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Presentacidn

La Contraloria del Poder Legislativo de la LVII Legislatura del Estado de
México, en un esfuerzo por elevar el profesionalismo de las Contralorias
Municipales, y dentro del marco del Convenio que el Poder Legislativo ha
suscrito con los Ayuntamientos de la entidad, donde se establece el
compromiso de brindar asesoria a sus Organos de Control, ha revisado y
actualizado esta cuarta edicion del Manual del Procedimiento Administrativo,
cuyo objetivo principal es; contribuir con esta herramienta técnico-juridica con
el &nimo de que los contralores municipales encuentren en su contenido un
apoyo que les permita ejercer sus atribuciones, para instaurar el
procedimiento administrativo respecto de los servidores publicos de la

Administracién Municipal.

En la primera parte, se hace referencia al propésito y objeto del Manual, se
incluye el marco juridico en materia de responsabilidades administrativas, asi
como las diferentes responsabilidades y sanciones de los servidores publicos;
y finalmente el desarrollo técnico juridico del procedimiento administrativo
disciplinario conforme a la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado y Municipios, y del Cddigo de Procedimientos

Administrativos del Estado de México.

En la segunda parte se incluye por separado la instrumentacion del

Procedimiento Administrativo Resarcitorio.

La tercera parte, como novedad incluimos el procedimiento administrativo de
remocidbn que se instrumenta a los servidores publicos municipales

adscritos en seguridad publicay transito.



La cuarta parte incluye diversos formatos que pueden utilizarse en el
desarrollo del los procedimientos administrativos a que se hace referencia en
este Manual: acuerdo de radicacion, actas administrativas circunstanciadas
de informacion previa, citatorios y su notificacion, actas circunstanciadas de
garantia de audiencia, resolucién administrativa y otros que se requieren en

la sustanciacion y ejecucion del procedimiento administrativo.

Finalmente en la quinta parte se incluyen diagramas de flujo de los
procedimientos y la fundamentacion juridica del procedimiento administrativo

disciplinario por situacion patrimonial.

La expectativa de la Contraloria del Poder Legislativo con este Manual es
continuar participando en el desarrollo profesional de los Contralores
Municipales que tienen la tarea primordial de vigilar a quienes estan
incorporados a la Administracion Municipal como servidores publicos, para
que realicen sus funciones en apego al cédigo de conducta, bajo los principios

de honestidad, responsabilidad, transparencia y legalidad.
El mejor servidor publico es quien da lo mejor de si mismo en beneficio del
usuario, el aportante directo y/o indirecto de nuestro salario, sin incurrir en

actos de corrupcion, que afecten la imagen de todos aquellos que trabajamos

en el sector publico y que lesionan a la sociedad en general.

Contraloria del Poder Legislativo

Marzo 2010



PRIMERA PARTE

PROPOSITO Y OBJETO DEL MANUAL;
MARCO JURIDICO EN MATERIA DE
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS,
TIPOS DE  RESPONSABILIDADES Y
SANCIONES DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS; Y DESARROLLO TECNICO
JURIDICO DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO.




1. Propdésito y alcance del Manual

El propésito del presente Manual es establecer de manera general y
homogénea la metodologia normativa para la instrumentacion del
procedimiento administrativo disciplinario, resarcitorio, de situacién patrimonial
y el que se instaura a los servidores adscritos a seguridad publica y transito
dentro de la administracion de los municipios del Estado de México. Las
disposiciones y criterios aqui sefialados, pretenden servir de orientacion a los
contralores municipales para que en el ambito de su competencia puedan
llevar a cabo, con la mayor diligencia posible, la instrumentacion de los
procedimientos administrativos contemplados en los ordenamientos juridicos
vigentes en materia de responsabilidades de los servidores publicos de los
municipios, asi como de los particulares (proveedores-contratistas),
determinando con mayor grado de precision el fincamiento de una

responsabilidad y en su caso la imposicion de una sancion.

Para las contralorias de los municipios, la aplicacién de este Manual es una
necesidad institucional y su alcance se delimita a instrumentar, sustanciar y
dirimir el procedimiento administrativo, por lo que su contenido se refiere a “lo
que como minimo” las contralorias municipales deben observar en el
desarrollo del procedimiento administrativo; no obstante el contenido puede
ser modificado y adecuado, acorde con las circunstancias y caracteristicas de
cada caso pero invariablemente apegados a la legalidad y al logro de los

objetivos institucionales.

2. Objetivos del Manual

e Establecer de manera homogénea el marco juridico administrativo que en

materia de responsabilidades debe cumplirse por las contralorias de los

Municipios.



e Unificar los criterios de interpretacion y aplicacion de las normas, y
mecanismos, en instrumentacion de los procedimientos administrativos

tanto disciplinarios como resarcitorios.

e Combatir de manera institucional la corrupcion en la esfera de la

administracion municipal.

e Establecer medidas y acciones que permitan al servicio publico municipal
avanzar uniformemente, al contar con normas que permitan profesionalizar

la funcién de las contralorias municipales.

e Lograr la concientizacion y arraigo en los servidores publicos de los
municipios, los principios de lealtad, honradez, legalidad, imparcialidad, y

eficiencia en su actuar cotidiano.

3. Marco juridico-conceptual en materia de responsabilidades

La Ley Organica Municipal del Estado de México dispone (LOPEM) en su
articulo 112 que la contraloria interna municipal es la dependencia que tiene
entre otras funciones evaluar, fiscalizar y vigilar las acciones de los

servidores publicos de los municipios en el ejercicio de la funcion publica.

Al respecto se analizan las principales disposiciones legales en materia de

responsabilidades.

3.3 Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y

Municipios*

! En lo subsecuente cuando se haga referencia a esta Ley sera como LRSPEM.



Tiene por objeto reglamentar el Titulo Séptimo de la Constitucidon Politica del

Estado Libre y Soberano de México en materia de:

VI.

3.2.

Los sujetos de responsabilidad en el servicio publico estatal y municipal;
Las obligaciones en dicho servicio;

Las responsabilidades y sus sanciones; las de naturaleza administrativa
disciplinaria y resarcitoria, y las que se deban resolver mediante juicio
politico;

Las autoridades competentes y los procedimientos para aplicar las
sanciones;

Las autoridades competentes y los procedimientos para declarar la
procedencia del enjuiciamiento penal de los servidores publicos que
gozan de fuero constitucional,

El registro patrimonial de los servidores publicos.?

Sujetos de la ley

La Ley reglamentaria citada sefiala en su articulo 2 quienes son sujetos de la

misma;

a) Toda persona que desempefie un empleo, cargo o comisién de cualquier

naturaleza y con independencia del acto juridico que les dio origen en:

La administracion publica estatal, tanto en su sector central como auxiliar.

La administracion publica municipal.

Cfr. 2

Articulo 1 de la LRSPEM.



El Poder Legislativo.

El Poder Judicial.

b) Toda persona que maneje o administre recursos econdmicos estatales,

municipales, concertados o convenidos por el Estado con la Federacion o

con sus Municipios; y

Toda persona que por la indole de sus funciones se beneficie con
adquisiciones, enajenaciones, arrendamientos, mantenimientos vy
construccion de obras publicas, asi como prestacibn de servicios
relacionados que se deriven de actos o contratos que se realicen con
recursos econdmicos estatales, municipales o concertados (proveedores y

contratistas).

3.3 El servidor publico

La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, en su articulo

130 define al servidor publico, de la manera siguiente:

Servidor publico.- Es toda persona que desempefie un empleo, cargo o

comision, en alguno de los poderes del Estado, en los
ayuntamientos de los municipios y organismos auxiliares,
asi como los titulares o quienes hagan sus veces en
empresas de participacion estatal o municipal sociedades o
asociaciones asimiladas a éstas y en los fideicomisos

publicos. 3

® Debemos advertir gue dicha denominacioén se aplica para efectos de la materia y asuntos que trata la
LRSPEM, y que no necesariamente se opone a las diferentes denominaciones de los agentes de la
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3.4 Codigo de conducta y obligaciones de los servidores publicos

La LRSPEM, en su articulo 42 establece el Codigo de Conducta y en sus
XXXII fracciones sefiala una serie de obligaciones de caracter general que
debe cumplir todo servidor publico, lo que constituye el eje central en torno al

cual se desarrolla el servicio publico (se recomienda el analisis del articulo).
3.5 Tipos de responsabilidad de los servidores publicos

Los servidores publicos municipales pueden incurrir en diversos tipos de
responsabilidad de acuerdo a los bienes juridicos tutelados, pudiendo ser
éstas de naturaleza penal, civil y administrativa.

3.5.1. Responsabilidad penal

Se configura cuando el acto irregular del servidor publico en ejercicio de sus
funciones constituye un delito previsto y sancionado por el cédigo o leyes
penales respectivas, es decir resulta de un acto u omisién, de un

comportamiento doloso o culposo del servidor publico.

Este tipo de responsabilidad es materia de estudio del Derecho Penal y por
consecuencia légica, la competencia para conocer de ella est4 reservada
exclusivamente a la Procuraduria General de Justicia y al Poder Judicial del

Estado de México.

El Codigo Penal y el de Procedimientos Penales del Estado de México,
contemplan un apartado especial para los delitos contra la administracion
publica en que pueden incurrir los servidores publicos, siendo entre otros:
cohecho, incumplimiento, ejercicio indebido y abandono de funciones
publicas, abuso de autoridad, trafico de influencia, concusion, peculado y

enriquecimiento ilicito, entre otros.

administracion contenidas en las leyes laborales u otro tipo de legislacion referida a estos, como las de

8



3.5.2 Responsabilidad civil

Se origina cuando los actos u omisiones de los servidores publicos en el
ejercicio de sus funciones, causen o hayan causado dafios a terceros
particulares. Este tipo de responsabilidad es objeto de estudio del derecho
civil, quedando comprendida dentro del tipo de la misma, no solamente la
reparacion del dafio o perjuicio causados estrictamente civiles, sino también
de naturaleza moral. Cabe mencionar que de acuerdo con el articulo 136 de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México en materia de

responsabilidad civil no existe inmunidad ni fuero.

Sin embargo, los particulares podran solicitar el pago de dafios y perjuicios,
por lo que la autoridad resolutora debe determinar su procedencia, y en caso
positivo cubrir el monto, segun los articulos 117 y 138 del Cdédigo de
Procedimientos Administrativos del Estado de México*; monto que la
autoridad podra cobrar al servidor publico mediante el procedimiento

administrativo de ejecucion.’

3.5.3 Responsabilidad administrativa

Se origina por la inobservancia del codigo de conducta e incumplimiento de
las obligaciones de caracter general que tiene todo servidor publico, es decir,
cuando se transgreden las reglas propias de la administracién publica, dando
lugar a la instrumentacién del procedimiento administrativo ante los érganos
disciplinarios de control interno y a la aplicacion de sanciones, atendiendo a la
naturaleza de la obligacion que se transgreda, segun lo dispuesto por el
articulo 43 de la LRSPEM.

funcionario, trabajador, entre otras.

* En lo subsecuente cuando se haga referencia este Cédigo sera como CPAEM.

® se puede considerar que el mismo es un crédito fiscal singular, de ahi que el CPAEM sefiale de
manera especifica el procedimiento para su recuperacion.



Conforme a lo anterior, se puede determinar que existen dos tipos de

responsabilidad administrativa:

a) Responsabilidad disciplinaria

Se constituye por la serie de actos u omisiones que implican el incumplimiento
de las obligaciones administrativas que tienen sefialadas los servidores
publicos en el ejercicio de sus funciones dentro de la administracién publica
municipal. Este tipo de responsabilidad Gnicamente es aplicable a los

servidores publicos del municipio.

b) Responsabilidad resarcitoria

Se constituye por la serie de actos u omisiones en que incurren los servidores
publicos por el manejo irregular de los fondos, valores y recursos econdmicos
del Municipio o de aquellos concertados o convenidos con el Estado o la
Federacion, que se traducen en dafios y perjuicios estimables en dinero, y
gue son causados a la hacienda publica municipal, estatal, federal, segun lo

dispuesto por el articulo 72 de la LRSPEM.

Este tipo de responsabilidad es aplicable a los servidores publicos, asi como a
las personas ajenas a la funcion publica, estableciéndose en el articulo 74 de

la LRSPEM las siguientes modalidades:

e Se fincara a los servidores publicos que hayan cometido las

irregularidades relativas. (Directa)
e Se fincara a los servidores publicos que por la indole de sus funciones

hayan omitido la revision o autorizado los actos irregulares, ya sea en

forma dolosa, culposa o por negligencia. (Subsidiaria)

10



e Se fincara a los proveedores, contratistas o particulares que por virtud de
los contratos que realicen con el municipio afecten los recursos
econdémicos del mismo, o aquellos concertados o convenidos con la
Federacion y el Estado, o cuando hayan participado con dichos servidores

en las irregularidades que originen responsabilidad. (Solidaria)

3.6 Sancién administrativa

La podemos definir como, el castigo que el Ayuntamiento y/o Presidente
Municipal impone a través de la contraloria interna municipal a los servidores
publicos por las transgresiones o0 incumplimiento de sus deberes vy
obligaciones. Asimismo se define como la consecuencia del deber juridico
incumplido, resultando, que cualquier falla, irregularidad, inobservancia u
omisibn que cometa el servidor puablico lo hace responsable
administrativamente, esa responsabilidad no trasciende fuera de la
administracion; la falta que origina se denomina falta administrativa,

ameritando en consecuencia una sancion disciplinaria.
La propia LRSPEM establece las sanciones a que se hace acreedor el

servidor publico o el particular por responsabilidad administrativa y son las

siguientes:

® Sanciones disciplinarias

Tienen por objeto subsanar conductas de los servidores publicos que no
cumplan con las obligaciones inherentes a su cargo. Al respecto el articulo 49
de la LRSPEM, sefala que las sanciones por responsabilidad administrativa,

consistiran en:

l. Amonestacion;

11



II.  Suspension del empleo, cargo o comision;

[ll. Destitucion del empleo, cargo o comision;

IV. Sancién econdémica;

V. Inhabilitacion temporal para desempefiar empleos, cargos o comisiones
en el servicio publico,...

VI. Arresto hasta por 36 horas en los términos de la Ley de Seguridad

Publica del Estado.®

En el caso de la responsabilidad administrativa resarcitoria se finca con base
en pliegos preventivos y definitivos de responsabilidades y obliga al sujeto
responsable a pagar, reparar, indemnizar o resarcir los dafios y perjuicios que
se causen a la hacienda publica municipal, determinandose en cantidad
liquida, exigiéndose se solvente de inmediato. Ahora bien, tratAndose de
servidores publicos, procederd en su caso la aplicacibn de sanciones
disciplinarias, segun lo dispuesto por el articulo 74 de la LRSPEM citada.

4. Procedimiento y proceso administrativo

4.1 Acto administrativo

Es una manifestacion unilateral y externa de la voluntad, que expresa una
decision de una autoridad administrativa competente, que en ejercicio de la
potestad publica, crea, reconoce, modifica, trasmite o extingue derechos u
obligaciones, es generalmente ejecutiva y se propone satisfacer el interés

general, segun lo dispone el articulo 1 fraccién | del CPAEM.

® La Ley vigente actualmente se denomina Ley de Seguridad Publica Preventiva del Estado de México;
sin embargo de la estructura de dicha ley, no se desprende la posibilidad de aplicar la sancién citada.

12



4.2 Procedimiento administrativo

Se constituye por los términos y formalidades que debe observar la autoridad
administrativa para resolver las reclamaciones que los particulares formulen;
también se conceptualiza como el conjunto de formalidades y actos que
preceden y preparan el acto administrativo. Es el conjunto de actos que
realiza la administracién, ya sea para producir otro acto administrativo, o para

Su ejecucion, segun lo establece el articulo 1 fraccion Il de la CPAEM.

4.3 Proceso administrativo

Es el conjunto de actos realizados conforme a determinadas normas, que
tienen unidad entre si y buscan la solucién de un conflicto, la restauracién de
un derecho o resolver una controversia preestablecida. Este se desarrolla
mediante el Juicio Contencioso Administrativo ante el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Estado de México, segun lo sefialan los
articulos 199 y 200 del CPAEM.

4.4 Organos competentes para fincar responsabilidades y aplicar

sanciones administrativas

La LRSPEM en su articulo 3 sefiala quienes son las autoridades competentes
para aplicar la misma. En consecuencia para instrumentar el procedimiento
administrativo, fincar responsabilidades e imponer sanciones, a nivel

municipal son:

® Los Presidentes Municipales mediante el procedimiento respectivo, a
través de las contralorias municipales, respecto de servidores publicos de

nombramiento o designacion.
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® La Legislatura del Estado, a través de la Contraloria del Poder Legislativo

a sus servidores publicos y a los integrantes de los Ayuntamientos.

4.5. Garantias que deben observarse en todo procedimiento (legalidad

y audiencia)

Todo procedimiento deberd ser substanciado por un conjunto de formalidades
que ilustren a la contraloria y le proporcionen la informacion que le permita
guiar su decision, constituyendo al mismo tiempo una garantia de que la
resolucion que dicte no serd de un modo arbitrario, sino de acuerdo a las

normas legales y vigentes.

Con base en lo anterior el procedimiento administrativo debe desarrollarse
con estricto y absoluto respeto a las garantias procesales “basicas” que
deben observarse en términos de lo sefialado por los articulos 14, 16 y 17 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, particularmente las
de legalidad y audiencia que deben darse a conocer a los servidores publicos

presuntos infractores, siendo éstas:

a) El derecho a ser escuchados, haciéndolos sabedores de las faltas o
causales de responsabilidades administrativas que se les imputan.

b) El derecho de exponer o argumentar lo que a su interés convenga,
ofreciendo y desahogando las pruebas respectivas.

c) El derecho a alegar respecto de los actos o hechos imputados, pruebas

de cargo existentes y aquellas de descargo realizadas.

d) Elderecho a ser notificado de la resolucion fundada y motivada.
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El procedimiento que reuna este minimo de garantias o derechos sera
considerado como valido de pleno derecho; asimismo el procedimiento
administrativo puede iniciarse por la Contraloria a peticion de la parte
interesada, ya sea por queja o denuncia, o de oficio en ejercicio de las

funciones legales.

5. Formulario para la instrumentacion del procedimiento administrativo

disciplinario

El propdsito de este apartado es orientar a las contralorias municipales sobre
la forma de instrumentar los procedimientos administrativos tanto
disciplinarios, como resarcitorios, sefialandoles las disposiciones que en la
materia establece la legislacion, para lograr el analisis de actos u omisiones
de los servidores publicos y de los particulares (proveedores y contratistas)
gue pudieran constituir una responsabilidad administrativa y por consecuencia

ser susceptibles de una sancién.

Asimismo, es pertinente sefialar que las acciones y procedimientos que aqui
se enuncian no son limitativos, por lo que los contralores municipales tienen la
libertad, dentro del marco de legalidad, de instrumentar otras acciones que
conlleven al logro del objetivo, que consiste en concientizar a sus servidores
publicos de que los principios de lealtad, imparcialidad, honradez, legalidad y
eficiencia deban normar su actuar en todo el tiempo que desarrolle una

funcion publica.

6. Reglas que deben observarse en Ila instrumentacién del

procedimiento administrativo disciplinario

En el campo de las responsabilidades administrativas de los servidores
publicos de la administracion municipal, el poder disciplinario o sancionador

radica en el Presidente Municipal a través de la contraloria municipal, para
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fincar las responsabilidades e imponer las sanciones correspondientes a los

servidores publicos del municipio, que no sean de eleccién popular.

Cuando la contraloria tenga conocimiento, ya sea por medio de alguna queja
o denuncia, o bien actuando directamente, de la manifestacion de una
conducta negativa o contraria a las disposiciones del articulo 42 de la
LRSPEM, iniciara las investigaciones de los actos u omisiones de las mismas
y si se desprende la existencia de elementos suficientes que hagan presumir
la configuracibn de responsabilidades administrativas, iniciara el
procedimiento administrativo disciplinario, de conformidad con las

formalidades que sefala el articulo 59 de la LRSPEM.

A) Con los documentos que reciba o elabore la contraloria (formato de queja,
denuncia, informe de la auditoria, pliegos preventivos y definitivos,
fiscalizaciones o0 inspecciones) en los que se consignan o detectan
presuntas irregularidades de caracter administrativo en contra de uno o
varios servidores publicos, dard inicio a la integracion de un expediente y
se elaborard el acuerdo de radicacion, en el que se sefialan las
circunstancias de hecho y derecho que motivaron el conocimiento de la
contraloria para proceder a su debida actuacion, el acuerdo debe contener

los siguientes requisitos:

e Fechay lugar en que se emite.

e Nombre y/o nombres, y cargos de los presuntos responsables.

e Irregularidad administrativa, motivo por la cual se dio conocimiento.
e Orden para citar a investigacion o inicio del procedimiento.

e Orden para su registro en el Libro de Gobierno.
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B) El procedimiento administrativo podra iniciarse de oficio por la contraloria o
a peticion de los particulares interesados, segun lo dispuesto por el articulo
113 del CPAEM.

Con el propdsito de integrar totalmente el expediente (previa radicacion del
mismo) y de considerarlo procedente, la contraloria podra realizar la
practica de diligencias de informacion previa, pudiéndose efectuar éstas a
los particulares, quejosos, empresas, 0 a los mismos, servidores publicos
involucrados antes de otorgarles su garantia de audiencia, segun lo

dispuesto por el parrafo segundo del articulo 114 del CPAEM.

Es pertinente mencionar que la autoridad administrativa (la contraloria
municipal en este caso), llevara de oficio o a peticion de particulares, los
actos de tramitacion adecuados, para la determinacién, conocimiento y
comprobaciéon de los datos sobre los que deba basarse la resolucién del
procedimiento, segun lo dispuesto por el articulo 124 con relacién al 33 del
CPAEM.

C) La contraloria debe llevar a cabo este periodo con todos los requisitos
legales, instrumentando al efecto, entre otras, actas administrativas

circunstanciadas en la que se consideren los aspectos siguientes:

Lugar y fecha en que se realiza.

e Nombre de la autoridad que la practica y cargo.
e Nombre y cargo sobre quien se practica.

e Circunstancias que motivan la diligencia.

e Declaracion de los servidores publicos o particulares a quienes se

practica.
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D) Al inicio del procedimiento, la contraloria le asignard un numero

E)

F)

progresivo al expediente, que incluira la referencia al afio en que se inicia.
El nUmero se anotara en todas las promociones y actuaciones que se

realicen con el mismo, segun lo dispuesto por el articulo 123 del CPAEM.

El procedimiento se regira por los principios de legalidad, sencillez,
celeridad, oficiosidad, eficacia, publicidad, gratuidad y buena fe, conforme

a las disposiciones del articulo 3 del CPAEM, en consecuencia:

Se ajustara estrictamente a las disposiciones del CPAEM,;
Sus tramites seran sencillos, evitando formulismos innecesarios;
Debera tramitarse y decidirse de manera pronta y expedita;

Se impulsara de oficio, sin perjuicio de la intervencion de las partes

interesadas;
Se cuidara gue alcancen sus finalidades y efectos legales;

Las actuaciones seran publicas, salvo que la moral o el interés general

exijan que sean secretas;
Seran gratuitos, sin que pueda condenarse al pago de gastos y costas;

Las contralorias y las partes interesadas se conduciran, en las

promociones y actuaciones, con honradez, transparencia y respeto;

Una vez terminadas las diligencias de informacion previa (o sin ellas), se
citarda al servidor publico en calidad de presunto responsable a la
audiencia de caracter administrativo, segun lo dispuesto por el articulo 59

fraccion | de la LRSPEM:; el citatorio deberd contener como minimo lo
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A)
B)

C)

D)

E)

F)

sefalado en el articulo 129 fraccion | del CPAEM, siendo éstos los

siguientes:

El nombre de la persona a quien se dirige.

Senfalar el lugar, dia y hora en que tendra verificativo dicha audiencia.

El objeto o alcance de la diligencia. Debe hacerse saber la
responsabilidad o responsabilidades que se le imputan al servidor publico,
asi como los elementos de prueba que existan en su contra.

Las disposiciones legales en que se sustente.

Sefalar el derecho que tiene el presunto responsable para ofrecer
pruebas y alegar en la misma lo que a sus intereses convenga, por si o
por medio de defensor debidamente acreditado.

El nombre, cargo y firma autdgrafa de la autoridad competente que lo

emite.

Nota: Es importante destacar que entre la fecha de la citacion y la de

celebracion de la audiencia, debera mediar un plazo no menor de cinco

ni mayor de quince dias habiles, segun el articulo 59 fraccion | de la
LRSPEM.

G) En la notificacién del citatorio al presunto infractor, la contraloria debera

llevar a cabo las formalidades que se establecen en los articulos 25, 26,
27, 28 y 31 del CPAEM, toda vez que es precisamente la notificacion, el
acto con el cual formalmente se da inicio al procedimiento administrativo,

estas formalidades son:
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H)

La notificacion debera ser personal al presunto infractor en el domicilio

gue se tenga registrado ante la autoridad administrativa.

El notificador debera constatar que el domicilio donde se apersone
(presenta), es el mismo en el que vive el servidor publico o particular que

se menciona en el oficio citatorio.

En caso de encontrarse ausente la persona buscada se debera dejar
aviso citatorio, para que ésta lo espere al siguiente dia habil con la que
recibio al notificador, si se negare a recibir el citatorio se efectuara por
instructivo que se fijara en la puerta o lugar visible del domicilio, si no se
encontrase al dia siguiente se entregara la notificacion a la persona que
se encuentre en el domicilio; dejandole instructivo, copia simple del oficio,
y anexos, recabando su firma; y en caso de que se negare a recibir se
dejara fijado en la puerta del domicilio, asentando razon de lo anterior por

escrito (ver anexos 4-A, 4-B y 4-C).

La contraloria debe celebrar la audiencia el dia y hora sefialados
conforme a lo programado y en los términos del citatorio, observando lo

dispuesto en la fraccién Il del articulo 129 del CPAEM.

La contraloria dard a conocer al infractor todas y cada una de las
constancias y pruebas que obran en el expediente del asunto, poniéndolo
a su vista, describiendo en el acta respectiva todas y cada una de las

constancias que conformen el expediente.

Las promociones y actuaciones se presentaran o realizaran en forma
escrita. Cuando una diligencia se practigue de manera oral, debera
documentarse inmediatamente su desarrollo, segun lo sefialado por el
articulo 7 del CPAEM.

Para documentar el procedimiento se podran utilizar impresos que estén
legalmente autorizados, asi como los elementos incorporables a un

sistema de compilacion y reproduccion mecanico o electronico, que
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garantice su conservacion y recuperacion completa y fidedigna, segun lo

sefalado por el parrafo segundo del articulo 7 del CPAEM.

En las actuaciones se inscribiran con letra las fechas y cantidades. No se
emplearan abreviaturas ni se enmendaran las frases equivocadas, sobre
las que soélo se pondrd una linea delgada que permita la lectura,
salvandose con toda precision el error cometido, de acuerdo a lo sefialado
por el articulo 8 del CPAEM.

Las promociones y actuaciones se efectuaran en dias y horas habiles.
Son dias habiles todos los del afio con exclusién de los sébados,
domingos y aquellos que sefiale el calendario oficial correspondiente que
debera publicarse, en el mes de diciembre del ejercicio anterior, en la
Gaceta del Gobierno. La existencia de personal de guardia no habilita los
dias. Son horas habiles las comprendidas entre las 9:00 y las 18:00,
segun lo sefalado en el articulo 12 del CPAEM.

Las autoridades administrativas pueden habilitar los dias y horas inhabiles
siempre y cuando concurran los supuestos que sefala el articulo 13 del
CPAEM, siendo al efecto:

» Cuando exista causa urgente que lo exija.

> Se debera expresar cual es la causa y las diligencias que habran de
practicarse.

> Notificar al particular interesado.

> Si una diligencia se inicié en dias y horas habiles puede llevarse hasta

su fin sin interrupcion y sin necesidad de habilitacion expresa.

Después de que se hayan desahogado todas las pruebas ofrecidas y
acordado el cierre del periodo probatorio, el compareciente formulara los

alegatos que considere pertinentes.
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La contraloria podra realizar preguntas para llegarse de la verdad

conforme al articulo 59 fraccion | de la LRSEM.

La contraloria debera formular a los participantes en la diligencia los
apercibimientos en términos de la Ley a quienes declaren con falsedad
ante la autoridad competente, segun lo dispuesto por el articulo 62 de la
LRSPEM.

Levantar el acta circunstanciada de la audiencia practicada la cual debera
contener las firmas de quienes participan o intervengan en ellas (ver

anexo 5).

Otorgar al servidor publico presunto infractor la garantia de audiencia para
alegar lo que a sus intereses convenga respecto a las pruebas de cargo
que obren en su contra y ofrecer las de descargo que considere

necesarias.

Cuando no se presente o comparezca el particular en el dia y hora
sefialados en el citatorio se tendra por satisfecha la garantia de audiencia
segun lo dispuesto por los articulos 30 y 129 fraccion Il del CPAEM.

I) Cuando la Ley no sefiale plazo para la practica de alguna actuacién o para

el ejercicio de un derecho, se tendra el de tres dias segun lo dispuesto por
el articulo 29 del CPAEM.

J) Al concluir la audiencia sefalada, la contraloria con base en todo lo

actuado, realizard lo sefalado en el articulo 59 fraccién Il de la LRSPEM,

es decir:
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K)

L)

Resolver de inmediato o dentro de los treinta dias habiles siguientes.

En caso de resolver sobre la inexistencia de responsabilidad, ordenar el
archivo de la documentacion como asunto total y definitivamente

concluido.

Si resuelve que existe responsabilidad por parte del servidor publico, debe

determinar las sanciones administrativas correspondientes al infractor.

Notificar la resolucién que emita, dentro de las cuarenta y ocho horas

siguientes a que esta ocurra a:

» El interesado.

> Al jefe del servidor publico.

Si de la audiencia se desprende que no existen elementos suficientes
para resolver o se advierten elementos que impliquen la configuracion de
otras causales de responsabilidad administrativa con cargo al presunto
responsable o de responsabilidad de otras personas o servidores
publicos, la contraloria podra disponer la practica de investigaciones y
citar para otra u otras audiencias, segun lo dispuesto por el articulo 59
fraccion 1l de la LRSPEM.

En el procedimiento administrativo se admitirdn toda clase de pruebas,
excepto la confesional de las autoridades administrativas mediante
absolucion de posiciones, las que no tengan relacion inmediata con el
asunto y las que resulten inatiles para la decision del caso. Tratandose de
los dos ultimos supuestos, se debera motivar cuidadosamente el acuerdo
de desechamiento de las pruebas, segun lo sefalado por el articulo 32 del
CPAEM.
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M)

VI.
VII.

VIII.

N)

La autoridad instructora procedera al analisis de las pruebas ofrecidas
para acordar lo procedente conforme a derecho, admitiendo o
desechando dichas pruebas, debiendo realizarlo por acuerdo escrito,

fundado y motivado, conforme al CPAEM.

Se consideran como medios de prueba los sefialados por el articulo 38
del CPAEM, el cual indica los siguientes:

Confesional;

Documentos publicos y privados;
Testimonial;

Inspeccion;

Pericial;

Presuncional;

Instrumental; y

Fotografias y demas elementos aportados por la ciencia.

El presidente municipal esta facultado para que en cualquier momento,
previo o posterior al citatorio que formule al servidor publico presunto
responsable, pueda determinar la suspension temporal del presunto o
presuntos responsables de sus cargos, empleos o comisiones, si asi
conviniere para la conduccidn o continuacion de las investigaciones,
segun lo dispuesto por el primer parrafo de la fraccion IV del articulo 59
de la LRSPEM.

Es importante mencionar que el plazo de suspension no debera ser

mayor a 30 dias habiles, atentos a lo dispuesto por el articulo 31
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0O)

P)

fraccion 1l del CPAEM. El acuerdo que decrete la suspensién debera
estar fundado y motivado, pues en caso contrario puede dejarse en
estado de indefension al presunto infractor y en consecuencia el

acto correspondiente ser impugnado y decretado ilegal.

La suspension temporal sefialada anteriormente, una vez decretada,
interrumpe los efectos del acto que haya dado origen al empleo, cargo o
comision, y regira desde el mismo momento en que sea notificado al
interesado, o bien, cuando éste quede enterado de dicha resolucién por
cualquier medio, segun lo dispuesto por el parrafo segundo de la
fraccion IV del articulo 59 de la LRSPEM.

La suspension cesara, cuando asi lo resuelva la autoridad competente,
lo anterior con independencia de la iniciacion, continuacion o conclusion
del procedimiento administrativo disciplinario correspondiente, segun lo
dispuesto por el péarrafo tercero de la fraccion IV del articulo 59 de la
LRSPEM; siempre y cuando se determine antes del término fijado

de la suspension.

Concluido el plazo de la suspension, la autoridad debe decretar el
mismo, y si aln no se tiene la resolucion administrativa, promover
la reincorporacién del servidor pablico, pues de no ser asi se puede

incurrir en una ilegalidad.

En caso de que la contraloria encuentre que los servidores publicos
suspendidos temporalmente, no resulten responsables de la falta que se
les imputa seran restituidos en el goce de sus derechos e igualmente se
les cubriran las percepciones que debieron percibir durante el tiempo de
la suspension, segun lo dispuesto por el parrafo cuarto de la fraccion IV
del articulo 59 de la LRSPEM.
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Q)

R)

S)

En caso de que el nombramiento del servidor publico del que se
pretende decretar su suspension temporal haya sido realizado por el
Ayuntamiento, se requerira autorizacion de éste para poder realizar la
misma, segun lo sefialado en el parrafo dltimo de la fraccion IV del
articulo 59 de la LRSPEM.

Cuando la contraloria que conoce del procedimiento requiera del auxilio
de otras autoridades para la obtencion de informes, declaraciones o
documentos, se debera dirigir a éstas por oficio debidamente fundado y
motivado en el que indique lo que solicita. Debiendo la autoridad
requerida desahogar la peticion dentro de los tres dias siguientes a su
recibo, segun lo dispuesto por el articulo 127 del CPAEM.

Todas las resoluciones y acuerdos que emita la contraloria durante el
desarrollo de un procedimiento administrativo deberan constar por

escrito, segun lo sefialado por el articulo 63 de la LRSPEM.

De la aplicaciéon de sanciones disciplinarias

Los servidores publicos del municipio deben denunciar por escrito a la

contraloria, los hechos que a su juicio impliguen incumplimiento de

obligaciones de los mismos, una vez hecho ésto, la contraloria determinara si

existe 0 no responsabilidad administrativa y aplicara, de ser de su

competencia, las sanciones disciplinarias correspondientes.

e Cuando sea el contralor quien, incurra en actos u omisiones que

impliquen responsabilidad administrativa, el mismo sera sancionado por

el presidente municipal.
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Para imponer sanciones administrativas, la contraloria debera considerar
las circunstancias sefialadas en el articulo 137 del CPAEM, siendo éstas

las siguientes:

La gravedad de la infraccidn en que se incurra;

Los antecedentes del infractor;

Las circunstancias socioeconomicas del infractor;

La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones, en su caso; y

El monto del beneficio, dafio o perjuicio econdémico, derivado del

incumplimiento de obligaciones, si lo hubiere.

La contraloria podrd abstenerse de sancionar al infractor, por una sola
vez, cuando asi lo estime conveniente, justificando la causa de su
abstencién, siempre y cuando operen los supuestos sefialados por el
articulo 58 de la LRSPEM, es decir:

Se trate de hechos que no revistan gravedad ni constituyen delito.

Cuando lo ameriten los antecedentes y circunstancias del infractor.

El dafio causado no exceda de doscientas veces el salario minimo diario

vigente en la capital del Estado.

e Cuando durante la instruccion del procedimiento administrativo, el
servidor publico infractor confesare su responsabilidad, la contraloria

procedera de inmediato a dictar la resolucion.

En caso de aceptar la plena validez probatoria de la confesién, la
contraloria impondra dos tercios de la sancion aplicable si es de
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naturaleza economica, salvo en el caso que se causen dafos y perjuicios
a la hacienda publica, en cuyo caso la sancion debera ser suficiente para
indemnizar o resarcir los dafios causados; y en todo caso debera
restituirse cualquier bien o producto que se hubiese percibido con motivo
de la infraccion, segun lo dispuesto por el articulo 69 de la LRSPEM. Ello
es independiente de lo dispuesto por los articulos 117 y 138 del
CPAEM.

8. Terminacién del procedimiento

De acuerdo con el art. 132 CPAEM el procedimiento terminara por:

|. Desistimiento;

Il. Convenio entre los particulares y las autoridades administrativas;
lll. Resolucion expresa del mismo;
IV. Resolucion afirmativa ficta que se configure; y

V. Resolucion negativa ficta.

La resolucién expresa que ponga fin al procedimiento indicaré lo sefialado
en el articulo 136 del CPAEM (ver anexo N° 6).

I. Nombre de las personas a las que se dirija y cuando se ignore se
sefalaran los datos suficientes para su identificacion;

II. La decision de todas las cuestiones planteadas por los interesados en
Su caso;

lll. Los fundamentos y motivos que la sustenten;
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IV. Los puntos decisorios o propdsitos de que se trate;

V. El nombre, cargo y firma autografa de la autoridad competente que la

emite.

9. Requisitos de las resoluciones administrativas

La contraloria al elaborar el proyecto de resolucion, en la estructura
debera considerar los requisitos formales y de fondo que debe contener el

documento que pone fin al procedimiento, siendo estos los siguientes:

9.1 Requisitos de forma

a)

b)

Proemio.- Apartado en el que se contemplan los datos de identificacion
del expediente a resolver (fecha de la emision de la resolucion, nimero de
expediente, nombre del presunto infractor, Registro Federal de

Contribuyentes, cargo y area de adscripcion).

Resultandos.- Seccién en la que se sefalan los datos procedimentales
(antecedentes) hasta llegar al momento de la emisién de la resolucion
(radicacion del expediente, fecha de conocimiento de los hechos por la
autoridad resolutora, de quién se recibe y para que efectos, breve
descripcion de la irregularidad, monto del dafio en su caso).

Considerandos.- Apartado en el que la autoridad resolutora fundamenta
y motiva juridicamente la responsabilidad administrativa o la inexistencia
de la misma, de los servidores publicos o de los particulares, tomando
como base todas las constancias y pruebas que obran en el expediente

(constituye la columna vertebral de la resolucion).
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d) Resolutivos.- En este rubro, la autoridad sefiala de manera concreta y
precisa lo que resuelve sobre el particular ya sea sancionando o
absolviendo, o determinando medidas adicionales (ver articulo 3°
fraccion V del CPAEM).

9.2 Requisitos de fondo:

a) Congruencia.- Se constituye por la relaciéon de concordancia entre las
irregularidades atribuidas al servidor publico y lo resuelto por la
contraloria, debiendo resolver todas y cada una de las cuestiones

planteadas por los interesados.

b) Motivacion.- Se constituye por la explicacion légica, juridica y
cronoldgica de todas las constancias (documentos) que obran en el
expediente. También se constituye como el exdmen y valoracién de
los hechos expresados por los servidores publicos o particulares

durante el procedimiento.

C) Fundamentacion.- Consiste en establecer la legalidad de la
resolucion o decision, mediante argumentos juridicos y preceptos

normativos.

d) Exhaustividad.- Obligaciébn que tiene la autoridad resolutora de
examinar todas y cada una de las manifestaciones, pruebas de carga
y descarga y alegatos de los servidores publicos (argumentos de la

resolucién).

10. Del registro y seguimiento de las sanciones

Las resoluciones por las que se impongan sanciones se inscribiran en un

Libro de Registro que llevara la contraloria del municipio y una vez que
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causen estado se enviaran al Sistema Integral de Responsabilidades de la
Secretaria de la Contraloria del Poder Ejecutivo, asi como las que impongan
una inhabilitacion para desempefiar un empleo, cargo o comision, segun lo

dispuesto por el segundo pérrafo del articulo 63 de la LRSPEM.

e Al momento de solicitar la inscripcion de la sancion en el Sistema Integral
de Responsabilidades, la contraloria municipal debera cumplir con lo que
establece el articulo 2.2 del “Acuerdo que establece los lineamientos de los
Registros de Procedimientos Administrativos y de seguimiento de
sanciones” publicado en la Gaceta del Gobierno del Estado el 24 de marzo
de 2004.

e La ejecucion de las sanciones administrativas impuestas en resolucion
firme, deberd llevarse a cabo de inmediato en los términos que disponga la

resoluciéon, conforme a lo sefialado en el articulo 68 de la LRSPEM.

e La contraloria debera darle seguimiento y vigilar el cumplimiento de las
sanciones que haya impuesto, verificando su ejecucion, la cual de acuerdo

al tipo de sancion, se lleva a cabo de la siguiente manera:

a) Las sanciones de amonestacion, suspension y destitucion se deberan

ejecutar por el Presidente Municipal (ver anexo N° 7).

b) La sancién econ6mica y la responsabilidad resarcitoria se ejecutan por la
Tesoreria Municipal (por considerarse créditos fiscales), mediante el
procedimiento administrativo de ejecucion, conforme al articulo 141 del
CPAEM y una vez que se siguio el procedimiento correspondiente, segun
los articulos 59 y 74 segundo parrafo de la LRSPEM (ver anexo N° 8).

c) La sancién de inhabilitacién se ejecuta por el Presidente Municipal.
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11. Medios de apremio y medidas disciplinarias

Con el proposito de que la Contraloria pueda hacer cumplir sus
determinaciones o para imponer el orden, segun la gravedad de la falta, haran
uso de alguno de los siguientes medios de apremio y medidas disciplinarias

sefaladas en el articulo 19 del CPAEM, es decir:

[.  Amonestacion;

[I. Multa de 10 a 100 dias de salario minimo vigente en el area geogréfica de
actuacion;

[ll. Expulsion temporal de las personas del lugar donde se lleve a cabo la
diligencia, cuando ello sea necesario para su continuacion;

IV. Auxilio de la fuerza publica;

V. Vista al ministerio publico cuando se trate de hechos probablemente

constitutivos de delito:

La contraloria municipal al tener conocimiento de hechos que impliquen
responsabilidad penal de los servidores publicos, debera dar vista de ellos al
Presidente Municipal y a la autoridad competente para conocer de éstos,
segun lo dispuesto por el articulo 56 de la LRSPEM.

12. De la prescripcion en las responsabilidades
Los plazos para la prescripcion de la facultad para imponer sanciones por
responsabilidad administrativa, se encuentran sefialados en el articulo 71 de

la LRSPEM, siendo éstos los siguientes:

I. Prescribiran en un afno
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Si

la sancién administrativa disciplinaria a imponer es de amonestacion,

suspension del empleo, cargo o comision, la destitucion y la inhabilitacion,

cuando no se impongan con una sancién econdémica o se finque una

responsabilidad resarcitoria,

b)

d)

Prescribiran en tres aros:

Para imponer la sancion econdémica, que establece el articulo 49 fraccion
IV de la LRSPEM,;

Para imponer la sancidn pecuniaria por omision o extemporaneidad, en la
presentacion de la manifestacion de bienes en los plazos establecidos;
Para fincar responsabilidad administrativa resarcitoria; analizar el articulo
77 de la LRSPEM,;

Para imponer la amonestacion, suspension, destitucion e inhabilitacién, si
de la responsabilidad se deriva que existe beneficio obtenido, dafio o
perjuicio causado a los fondos, valores, recursos econémicos del Estado,

municipios, o de aquellos concertados o convenidos con la Federacion.

13. Modalidades del plazo de la prescripcion

El plazo de prescripcion se contara a partir del dia siguiente a aquel en que
se hubiere incurrido en la responsabilidad o a partir del momento en que se

hubiese cesado, si fue de caracter continuo.

En todo momento la contraloria o el superior jerarquico podra hacer valer la

prescripciéon de oficio.

La prescripcion se interrumpira por cada tramite que la contraloria o las
autoridades realicen y le sean notificados legalmente al presunto

responsable.
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SEGUNDA PARTE

PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO RESARCITORIO
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14. Instrumentacién del procedimiento administrativo resarcitorio

e La contraloria podra instrumentar este procedimiento a los servidores
publicos que manejen o administren recursos econdmicos federales,
estatales o municipales, asi como los particulares, es decir, a los
proveedores y contratistas que con motivo de sus funciones tengan
relaciones con los servidores publicos, segun lo dispuesto por el articulo 2

parrafo segundo y 73 de la Ley de LRSPEM.

e La responsabilidad administrativa de caracter resarcitorio se fincara,
inclusive en forma independiente de la disciplinaria, a través de la
instrumentacion de pliegos preventivos y definitivos de responsabilidades o
bien, directamente por ésta en ejercicio de las funciones de auditoria,
fiscalizacion, control, vigilancia e inspeccion, que le otorga el articulo 112

de la Ley Organica Municipal del Estado de México.

e La responsabilidad administrativa resarcitoria tiene por objeto reparar,
indemnizar o resarcir los dafios y perjuicios que se causen a la hacienda
publica municipal o estatal, las cuales se fijan en cantidad liquida (dinero)
exigiéndose se solvente de inmediato, segun lo dispuesto por el articulo 74
de la LRSPEM.

14.1 Del pliego preventivo de responsabilidades

El fincamiento del pliego preventivo de responsabilidades tendra lugar
en los casos previstos por el articulo 72 de la LRSPEM.

a) Cuando se detecten irregularidades por actos u omisiones de servidores

publicos en el manejo, aplicacién, administracion de fondos, valores y de

recursos economicos del municipio.
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b) En el caso de que las irregularidades afecten el patrimonio municipal,
estatal o federal o a los recursos convenidos Estado-Municipio y se

traduzcan en dafios y perjuicios estimables en dinero.

c) El pliego preventivo se fincara al servidor publico y a los involucrados, sean

servidores publicos o no.

d) Los responsables garantizaran el importe de los pliegos preventivos con el
embargo precautorio en forma individual, a reserva de la calificacion o

constitucion definitiva de la responsabilidad.

14.2 Requisitos del pliego preventivo:

e El formato que se maneja para el fincamiento del pliego preventivo de
responsabilidades deberd contener de una manera especifica los datos
generales de referencia y del presunto responsable, asi como el detalle de
de las irregularidades, las constancias que las sustentan y el importe de las

mismas.

e El pliego preventivo debera ser rubricado en cada una de las hojas por la
persona que lo elabord, por el presunto responsable y su jefe inmediato

superior, y no debe tener tachaduras o enmendaduras.

14. 3 Inicio del Procedimiento Resarcitorio

e Si derivado de las funciones de auditoria, fiscalizacion, control, vigilancia,
etc, que sefala el articulo 73 de la LRSPEM se detecta algun dafio

cuantificable ocasionado a la hacienda publica se tiene la obligacion de

elaborar un pliego preventivo.
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e Se atendera al contenido del articulo 53 de la Ley de Fiscalizacion Superior
del Estado de México, el cual sefiala que existe una etapa aclaratoria que
tiene como finalidad dar la oportunidad de solventar y aclarar el contenido

de las observaciones o la determinacion del dano.

e Una vez desahogadas las instancias respectivas al pliego preventivo de
responsabilidades, la contraloria procedera previo a la substanciacion del
procedimiento a la calificacién o constitucion definitiva de responsabilidad
administrativa resarcitoria tomando en cuenta las constancias existentes en
el expediente, ya sea que la confirme, modifique o cancele, constituyendo
el pliego preventivo el acto de inicio de dicho procedimiento, segun lo

dispuesto por el articulo 75 de la LRSPEM.

e La calificacion o constitucion definitiva la realizard la contraloria a través
del procedimiento administrativo que establece la LRSPEM y el CPAEM,
el cual dard pauta, en caso de no solventar, al inicio del Procedimiento

Administrativo de Ejecucion para lograr el reintegro del dafio.

e Se desarrollara el procedimiento en cuanto a la garantia de audiencia,
ofrecimiento, desahogo y valoracibn de pruebas, y emision de la
resolucion, conforme a lo que se ha sefialado del procedimiento
administrativo disciplinario, con la salvedad que el servidor publico
responsable puede en cualquier momento realizar el reintegro del dafio,

con lo cual se procederia a la cancelacion del pliego preventivo.
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PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
PARA SERVIDORES MUNICIPALES
DE SEGURIDAD PUBLICA Y
TRANSITO.
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15. Marco Juridico del 6rgano de Control 'Municipal en el Estado
de México, en materia de Seguridad Publica

Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos

*

Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano
de México

Ley de cédigo de
Responsabilidades Procedi?nientos Ley de Seguridad Ley Organica
de los Servidores — Administrativos del — Publica Preventiva __ Municipal del Estado
Publicos del Estado Estado de México del Estado de México de México

y Municipios

PR B

Jurisprudencia 155

Contralores Municipales. S6lo pueden
aplicar sanciones por responsabilidad
administrativa, si se les asigna
legalmente esta facultad.

39



15.1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

e Articulo 115, fracc. lll, inciso h). Establece que los municipios tienen a
su cargo el funcionamiento y servicio de la policia preventiva municipal y
transito.

e Articulo 123, Apartado B, fracc. Xlll. Sefiala que los militares, marinos,
agentes del Ministerio Publico, personal del servicio exterior, y miembros
de las instituciones policiales, se regiran por sus propias leyes.

15.2. Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México

e Articulo 130. Define en congruencia con el articulo 108 de la
Constitucion Federal, quienes son Servidores Publicos en el Estado
de México, ademas de hacer referencia a la Ley de Responsabilidades
que regulara sujetos, procedimientos y sanciones en la materia.

e Articulo 122. Refiere que los municipios tienen las atribuciones que

establecen la Constitucién Federal, la Constitucion Local, y demés
disposiciones legales aplicables.

15.3 Ley Orgénica Municipal del Estado de México

e Articulo 48, fracc Xll. Sefala la atribucion del Presidente Municipal, de
tener bajo su mando los cuerpos de seguridad publica, transito y bomberos
municipales.

15.4 Ley de Seguridad Publica Preventiva del Estado de México

Sujetos
Articulo 4.-
Fraccion Il

Los elementos de los Cuerpos Preventivos de Seguridad Publica Estatal y
Municipal.

La relacion entre los elementos de los Cuerpos Preventivos de Seguridad
Plblica Estatal, para con el Estado, y de los elementos de los Cuerpos
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Preventivos de Seguridad Publica municipales, para con los municipios, es de
naturaleza administrativa y sus funciones de confianza, y se regiran por sus
propias normas de conformidad con lo dispuesto en la fraccion Xlll, Apartado
B, del Articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la presente Ley, reglamentos, convenios, acuerdos y demas
disposiciones sobre la materia.

Articulo 5.-

La funcion de la seguridad publica se llevara a cabo a través de los Cuerpos
de Seguridad Publica Estatal y Municipal, en sus respectivos dmbitos de
competencia, conforme a lo dispuesto en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México, en esta Ley, la Ley General que establece las Bases de
Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica y en los demas
ordenamientos juridicos aplicables.

16. Competencia de la Autoridad Municipal para aplicar la Ley de
Seguridad Publica Preventiva del Estado de México.

Articulo 17.- Son atribuciones de los presidentes municipales en materia de
seguridad publica preventiva:

I. Ejercer el mando del cuerpo de policia preventiva de seguridad publica, en
términos de la Ley Organica Municipal, reglamentos y demas disposiciones
legales aplicables a fin de salvaguardar la integridad y los derechos de las
personas y preservar las libertades, el orden y la paz publicos en el territorio
del Municipio;

VIIl. Nombrar a los integrantes del cuerpo preventivo de seguridad publica
municipal y cambiarlos de adscripcibn de acuerdo a las necesidades del
servicio y sancionarlos en términos de esta ley y de sus disposiciones
reglamentarias;...

17. Tipos de Responsabilidades de los Elementos de los Cuerpos de
Seguridad Publica y Transito Municipal

a) Responsabilidad Civil,
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b) Responsabilidad Penal;
c) Responsabilidad Administrativa,
Disciplinaria;

Resarcitoria.

18. Sancién Administrativa

Como consecuencia de lo anterior, cuando los miembros de los cuerpos de
seguridad publica preventiva, no cumplen con las obligaciones que la ley
marca, incurren en responsabilidad administrativa, lo que origina que se
hagan acreedores a una sancion, segun se desprende del articulo 67 de la
Ley de Seguridad Publica Preventiva del Estado de México.

Articulo 68.- Son sanciones disciplinarias:

I. Amonestacion;

II. Arresto hasta por 36 horas;

lll. La separacion temporal del servicio hasta por 15 dias...”

La amonestacion es el acto por el cual, se advierte al subordinado la omisién
o falta en el cumplimiento de sus deberes y se le exhorta a corregirse. La
amonestacion se hara constar por escrito.

El arresto es el acto por el cual se ordena la privacion de la franquicia del
subordinado, por haber incurrido en omision o falta que no sea grave. En
ningun caso podra exceder de 36 horas.

Las anteriores sanciones, se complementan con las sefialadas en el articulo
49 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y
Municipios.

Articulo 70.- La amonestacion se aplicard por el superior jerarquico, por el
incumplimiento de las normas disciplinarias cuando la infraccion no interfiera
en el cumplimiento del servicio. En caso de la reincidencia el infractor se hara
acreedor a un arresto.

Articulo 71.- El arresto se aplicard por el superior jerarquico, por el
incumplimiento de las obligaciones contenidas en las normas disciplinarias o
cuando la infraccion altere el cumplimiento del servicio. La gravedad de la
falta, determinara la duracion del arresto.
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Articulo 72.- El arresto se impondra en la forma siguiente:

Hasta 12 horas, cuando sea la primera vez que se incurre en incumplimiento
de las normas disciplinarias;

De 13 a 24 horas, cuando sea la segunda vez que incurre en incumplimiento
de las normas disciplinarias.

De 25 a 36 horas, cuando sea la tercera vez que se incurre en incumplimiento
de las normas disciplinarias, y

De 37 horas a 15 dias de separacién temporal, cuando sea la cuarta o
posteriores veces que se incurre en incumplimiento de las normas
disciplinarias; en todo caso, se aumentaran tres dias por cada vez en que se
incurra en incumplimiento de las normas disciplinarias hasta llegar al limite
maximo de 15 dias. La separacion temporal sera impuesta por el superior
jerarquico, en términos del Reglamento de esta Ley.

19. La Remocion de elementos de los cuerpos de seguridad publica
preventiva y transito municipal.

Articulo 77.- La remocion es la baja definitiva del servicio y la terminacion de
los efectos del nombramiento de los miembros de los cuerpos de seguridad
publica, expedido por la autoridad competente, de conformidad a lo
establecido en la presente Ley.

La instauracion del procedimiento de remocion para los miembros del Cuerpo
Preventivo de Seguridad Publica Estatal, estard a cargo del Comisionado de
la Agencia de Seguridad Estatal, a través de la Direccion General de Asuntos
Juridicos, en el caso de los miembros de los cuerpos preventivos de
seguridad publica municipales, a cargo del Presidente Municipal, por medio
del érgano que al efecto integre.

20. Son Causas de remocién:

Articulo 78.-

I. Incurrir en faltas de probidad u honradez, o en actos de violencia,
amagos, injurias, maltrato a los superiores, compafieros, subordinados o

familiares de unos u otros, dentro o fuera del servicio;

[I. Faltar por mas de 3 dias a sus servicios sin causa justificada, en un
periodo de 30 dias o de 5 en 90 dias;
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[ll. Destruir intencionalmente edificios, obras, equipos, vehiculos, instrumentos
u otros objetos a su cargo;

IV.  Cometer actos inmorales durante el servicio, sancionados por el
reglamento de Deberes y Codigo de Etica.

V. Revelar asuntos confidenciales o reservados de que tuviere conocimiento
con motivo de la prestacion del servicio;

VI. Ocasionar con su imprudencia, abandono, descuido o negligencia, la
suspension o deficiencia del servicio;

VII. Desobedecer las o6rdenes verbales o escritas que reciba de sus
superiores;

VIII. Asistir a sus servicios con aliento alcohdlico o bajo el influjo de bebidas
alcoholicas, sustancias psicotropicas o0 estupefacientes; o consumirlas
durante el servicio o en el centro de trabajo; y

IX. Faltar reiteradamente mas de dos veces u ocasiones a las obligaciones
gue impone esta ley y sus disposiciones reglamentarias

X. Por prisién que sea resultado de una sentencia condenatoria; y

XI. Dejar de observar cabalmente sus deberes y obligaciones establecidas
en esta Ley.

Articulo 80.-

La separacién y la remocion de los integrantes de los cuerpos preventivos de
seguridad publica estatal y municipales, son de orden publico e interés
social.

21. Procedimiento de remocion en la Ley de Seguridad Publica
Preventiva del Estado de México.

En el articulo 81 de la Ley de Seguridad Publica Preventiva del Estado de
México, se encuentra sefalado el procedimiento a seguir en tratandose de un
procedimiento administrativo de remocion en contra de un miembro de los
cuerpos policiacos.
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e Particularidades del Procedimiento

Articulo 81.-

Cuando el Comisionado de la Agencia de Seguridad Estatal o el Prsdidente
Municipal en el ambito de sus atribuciones, conozcan de asuntos relacionados
con causas de remocion de los miembros de los cuerpos preventivos de
seguridad publica, a través de la Direccion General de Asuntos Juridicos de la
Agencia o del o6rgano municipal competente, abriran un periodo de
informacion previa, con las constancias que existan sobre el particular, a
efecto de determinar si se inicia 0 no el procedimiento administrativo de
remocion.

Si de la informacion previa, no se desprenden elementos para iniciar el
procedimiento correspondiente, el Director General de Asuntos Juridicos de la
Agencia de Seguridad Estatal o el servidor publico que designe el Presidente
Municipal dictara acuerdo de improcedencia, mismo que debera constar en el
expediente personal del elemento; por el contrario en caso de contar con los
elementos necesarios antes referidos, se ordenard el inicio del procedimiento
administrativo de remocion en los siguientes términos:

l. El Director General de Asuntos Juridicos de la Agencia de Seguridad
Estatal, a través de los notificadores habilitados para tal efecto, o el
servidor publico que designe el bando municipal, notificara
personalmente al elemento, citandolo para que comparezca
personalmente a desahogar su garantia de audiencia, al lugar, dia y
hora en que tendra verificativo, donde podra ofrecer pruebas y formular
alegatos en lo que a su derecho convenga ante la Direccion General de
Asuntos Juridicos o el 6rgano municipal que se establezca para tal fin.

En el citatorio deberan hacérsele saber los hechos que se le imputan;
el objeto y alcance de la diligencia; las disposiciones legales en que se
sustenta; su derecho a manifestar por si 0 por medio de persona de su
confianza lo que a su derecho convenga, y a ofrecer las pruebas que
considere oportunas para desvirtuar la causal de remocion o su
probable responsabilidad.

En caso de que no comparezca, se tendrd por satisfecha su garantia
de audiencia y por precluido su derecho para tal efecto, procediendo a
emitir la resolucion que a derecho corresponda.

I. Las notificaciones y citaciones se efectuardn por conducto del
notificador; el Director General de Asuntos Juridicos de la Agencia de
Seguridad Estatal o el Presidente Municipal en el ambito de sus
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VI.

VII.

VIII.

atribuciones, podran habilitar servidores publicos para actuar como
notificadores.

Entre la fecha de la citacién y la de la audiencia, deberd mediar un
plazo no menor de 3 dias ni mayor de 5 dias habiles;

Desahogadas las pruebas, si las hubiere, y producidos, en su caso, los
alegatos por parte del compareciente, el Comisionado de la Agencia
de Seguridad Estatal o el 6rgano municipal competente, dictaran dentro
de los 30 dias habiles siguientes, la resolucién pertinente, debidamente
fundada y motivada.

En la resolucion se determinara si se acreditan o no los hechos que
motivaron la causal de remocion que dio origen al procedimiento;
notificando la resolucién al interesado en términos del Cédigo de
Procedimientos Administrativos del Estado de México.

Antes, durante o después de la audiencia a la que se refiere la fraccion
| del presente Articulo, el Director General de Asuntos Juridicos de la
Agencia de Seguridad Estatal o el servidor publico que designe el
Presidente Municipal, podran determinar la separacion temporal del
elemento, mediante acuerdo que le serd notificado, cuando éste se
encuentre sujeto a investigacion administrativa o averiguacion previa
por actos y omisiones de las que puedan derivarse probables
responsabilidades y cuya permanencia en el servicio, a juicio de éstos,
pudiera afectar a la Corporacion o a la comunidad. La separacion
referida no prejuzga la responsabilidad que se le impute.

La separacion temporal a que se refiere la fraccién anterior suspendera
los efectos del nombramiento y regira desde el momento en que sea
notificada al interesado;

La separacion cesard cuando asi lo resuelva el Director General de
Asuntos Juridicos de la Agencia de Seguridad Estatal o el servidor
publico que designe el Presiente Municipal en su caso,
independientemente de la iniciacion, continuacion o conclusién del
procedimiento a que se refiere este articulo.

Si los elementos separados temporalmente, no resultaren responsables
de la falta que se les imputa, seran reinstalados en su empleo, cargo o
comision que venian desempefiando, y no tendran derecho a que se
les paguen los haberes dejados de percibir durante el tiempo de la
separacion, en términos de la fraccion | del articulo 54 de esta Ley.
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X. La resolucion que se dicte, tomara en consideracion la falta cometida, y
los argumentos defensivos vertidos por el elemento sujeto a
procedimiento, analizados conforme a derecho;

Xl.  El procedimiento de remocion se sujetara a lo establecido al
Reglamento de esta Ley, y en lo no previsto se aplicard en lo
conducente en forma supletoria el Codigo de Procedimientos
Administrativos del Estado de México; y

Xll. Las facultades del Comisionado de la Agencia de Seguridad Estatal o
el servidor publico que designe el Presidente Municipal en su caso,
para remover a los elementos prescribira en el término de un afio.

De todo lo actuado se levantara constancia por escrito y las
resoluciones respectivas se agregardn a los expedientes u hojas de
servicio de los elementos de los cuerpos preventivos de seguridad
publica estatal o municipales.”

Si la falta cometida por los elementos de los cuerpos de seguridad
publica y transito municipal, se encuentra ubicada en articulo 42 de la
Ley de Responsabilidades, el tiempo que medie en el citatorio a garantia
de audiencia, y la fecha de la misma, debera ser no menor a 5 ni mayor a
15 dias héabiles.

22. Formalidades del Procedimiento

El procedimiento debe observar las formalidades que sefiala la ley, es
imprescindible que se respeten los términos establecidos para el desarrollo
del mismo, con la finalidad de constrefiirse a los principios de legalidad y
seguridad juridica que prevén los dispositivos 14 y 16 de la Constitucién
Federal; los citados términos se encuentran contenidos en los articulos del 25
al 31 del Cadigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México.

23. Recursos

Las determinaciones por las que se imponen las sanciones a que se refiere el
articulo 49 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado y Municipios, o se decrete la remocion correspondiente, son
impugnables mediante el Recurso de Inconformidad (ante la autoridad que
emiti6 el acto), o mediante el Juicio Administrativo (ante el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo), como se advierte en los numerales 65 de la
LRSPEM Y 139 del Codigo de Procedimientos Administrativos del Estado de
México.
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24. Prescripcion

Conforme a la fraccion Xll del articulo 81 de la Ley de la materia, dentro del
ambito municipal la facultad para que se ejerza el procedimiento de remocion
por parte de la autoridad competente prescribe en un afo.

25. Obligaciones y derechos de los elementos de los cuerpos de
seguridad publicay transito municipal.

e Obligaciones y Derechos

De caracter general: Art. 42 Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado y Municipios.

De caracter especifico: Art. 53 y 55 Ley de Seguridad Publica Preventiva del
Estado de México.

Derechos: Art. 54 Ley de Seguridad Publica Preventiva del Estado de
México.

¢, Qué Ley debe aplicarse a los Elementos de los Cuerpos de Seguridad
Publica y Transito Municipal?

26. Tesis de Jurisprudencia 75/2004*

Responsabilidad Administrativa de los miembros de Los cuerpos preventivos
de Seguridad Publica del Estado de México. Se Regula por la Ley de
Seguridad Publica Preventiva Estatal y por la Ley de Responsabilidades de
los Servidores Publicos del Estado y Municipios de esa entidad, segun el tipo
de falta.

*Aprobada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Naciéon. Junio de 2004.

Lo anterior, implica que antes de radicar un procedimiento administrativo debe
precisarse el tipo de falta cometido por el elemento del cuerpo de seguridad
publica y transito municipal.

27. La aplicacion de la Ley de Responsabilidades de los servidores
publicos del Estado y Municipios o la de la Ley de Seguridad
Puablica Preventiva del Estado de México?
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Si bien es cierto que la Ley de Seguridad Publica Preventiva del Estado de
México, tratandose de los miembros de los cuerpos de preventivos de
seguridad publica, puede imponerles sanciones, dado que los miembros de
dichas corporaciones desempefian funciones de naturaleza especial; también
lo es, que ese régimen especial coexiste con el régimen general de
responsabilidades administrativas aplicable a todo servidor publico que
contempla la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado
y Municipios.

*Vease, Jurisprudencia TE-2 emitida por el Pleno de la Sala Superior del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de México.
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CUARTA PARTE

ANEXOS DE FORMATOS PARA LOS
PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS

50




Anexo N° 1

EJEMPLO DE ACUERDO DE APERTURA DE PERIODO DE INFORMACION PREVIA

, Méx., a de de dos mil

Visto el oficio nUmero de fecha de del afio de , constante de foja
(s) dtiles, suscrita (s) por caras, y documentacion complementaria, signado por (el titular de la
dependencia que lo hace), y recibido en la Contraloria Interna del Ayuntamiento de

Administracién , mediante el cual remite pliego preventivo (0o en su caso definitivo)
de responsabilidades numero , con el objeto de que se instruya el procedimiento
correspondiente en contra de (El 6 los servidores publicos involucrados; por la presunta falta consistente
en basandose para ello, en todas y

cada una de las constancias anexadas al oficio y pliego (preventivo ¢ definitivo) referido

En consecuencia, con fundamento en los articulos 1, 2, 3, fraccién V, 42 fraccién (dependiendo
la (s) falta (s) y 91 (en caso de existir pliego preventivo de Responsabilidad se citaran los articulos 72,
73, 74 y 75) de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios; 7, 113,
114 parrafo segundo, 120 y 123 del Codigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México;
110, 11 y 112 de la Ley Organica Municipal del Estado de México y (acta de nombramiento del Contralor),
se;

ACUERDA

PRIMERO.- Se tiene por recibido el oficio y pliego (preventivo o definitivo) referidos con anterioridad para
los efectos legales a que haya lugar, en apego a lo dispuesto por la norma contenida en el articulo 120
del Cddigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México.

SEGUNDO.- En términos de lo que dispone la norma contenida en el articulo 123 del Cdodigo de
Procedimientos Administrativos del Estado de México, registrese en el Libro de Gobierno y férmese el
respectivo expediente bajo el nimero IP- - /

TERCERO.- Se determina la APERTURA DE UN PERIODO DE INFORMACION PREVIA en contra de
(nombre (s) del o (los) servidores publicos, en su caracter de del Ayuntamiento
de , administracion ; esto en atencion
a las constancias que obran en el expediente, y de las cuales se desprende, a criterio de (dependencia
que lo haya hecho), una probable responsabilidad administrativa cometida por dicho servidor publico,
consistente en (sefialar la falta administrativa), basandose para ello en todos y cada uno de los
elementos anexados al oficio remitido a esta Contraloria Interna del Ayuntamiento de ,
Administracion , lo que hace presumir la infraccion a la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios.

CUARTO.- En términos de lo que disponen las normas contenidas en los articulos 14 y 16 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 59 fraccion | de la Ley de Responsabilidades de
los Servidores Publicos del Estado y Municipios; 29 y 129 del Cédigo de Procedimientos Administrativos
del Estado de México, de aplicacion supletoria a la ley de la materia; citese por los conductos legales a
(El o los servidores Publicos involucrados), anexando copia de las constancias que obran en el
expediente, para que en un término de tres dias hébiles contados, al en que surtan sus efectos la
notificacién del oficio de referencia, aclare por escrito las presuntas irregularidades que le son atribuidas.-

Asi lo acordd y firma (nombre del Contralor), Contralor Interno Municipal del Ayuntamiento de
quien actda, asistido de dos testigos de asistencia el C. ,
(cargo y adscripcién) y el C. (cargo y adscripcion).
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Anexo N° 2
EJEMPLO DE ACTA ADMINISTRATIVA DE LA RECEPCION
DE INFORMACION PREVIA

Estado de México; a los (No. dias), del mes de del afio dos
mil
Por recibido el oficio de fecha de de dos mil ,
presentado por oficialia de partes en fecha de de dos
mil , sucrito por el o los (servidores publicos involucrados), en su caracter de (sefialar cargo y
adscripcion), con el que se da cuenta al C. (nombre del contralor), Contralor Interno Municipal del
Ayuntamiento de , Estado de México, de la contestacion al oficio (sefialar el
oficio por el cual fue requerida la informacién previa), con motivo de la informacién previa solicitada por
este Organo de Control, constante de fojas utiles, suscritas por caras y

anexos, mismos que a continuacién se describen

1.- (Describir sucintamente cada uno de ellos)

VISTO el contenido del oficio de referencia, recibido por oficialia __de partes en
fecha de de dos mil , el cual presenta anexos, signado por
(el 0 los servidores publicos involucrados).

Con fundamento en lo dispuesto por las normas contenidas en los articulos 63 y 91 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios; 21 fraccién |, 29, 32, 112, 114
parrafo primero y 120 del Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México, se:---------------

ACUERDA

PRIMERO.- Agréguese a los autos, el escrito signando por (€l o los servidores publicos involucrados),
para los efectos legales a que haya lugar.

SEGUNDO.- Se tienen por recibidas las documentales descritas, contantes de anexos,
purebas que seran valoradas al momento de dictar el acuerdo donde se determine la conveniencia o0 no
de iniciar el procedimiento administrativo disciplinario.

TERCERO.- Se tiene por autorizado el domicilio para oir y recibir todo tipo de notificaciones y
documentos, asi como autorizadas para imponerse de los mismos a los (profesionistas) que refiere.--------

CUARTO.- Una vez cotejadas y compulsadas las documentales originales con sus copias simples,
devuélvanse las originales a su representante.

QUINTO.- Notifiquese personalmente a (el o los servidores publicos involucrados), en el domicilio de
referencia.

Asi lo acordd y firma (nombre del Contralor, Contralor Interno Municipal del Ayuntamiento de
quien actla asistido de dos testigos de asistencia el C. (nombre, cargo vy
adscripcion) y el C. (nombre, cargo y adscripcién).
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Anexo N° 3

EJEMPLO DE ACTA ADMINISTRATIVA PARA DETERMINAR EL ACUERDO
DE RADICACION E INSTAURACION DEL PROCEDIMIENTO DISCIPLINARIO

Méx.,a__ de de 2010

(Nombre del Municipio), Estado de México, a los (No. dias) del mes de del afio dos
mil .

VISTO el estado procesal en que se encuentra el expediente de informacion previa nimero IP-___ /|
iniciado con motivo del oficio , de fecha de del afio ,
por el (nombre de quien lo envid), constante de (humero de) fojas, a través de cual remite a esta
Contraloria Interna Municipal del Ayuntamiento de , pliego preventivo (o en su caso
definitivo) de responsabilidades ndmero , del que se desprenden a criterio de (nombre de la
dependencia gue lo emiti6é) una probable responsabilidad administrativa cometida por dichos (s) servidor
publico (s), basandose para ello, en todas y cada una de las constancias anexadas al expediente
referido.

Como se desprende del pliego preventivo (o en su caso definitivo) signado por (nombre y cargo de quien
lo envid) , el cual obra de la foja ala del expediente en que se actla, y del resultado del
andlisis se considera que existen presuntas inconsistencias en: (enunciar toda y cada una de las
presuntas faltas). En razén de lo anterior se sugiere el inicio del Procedimiento Administrativo, conforme
al articulo 59 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios, sin
perjuicio de las visitas de inspeccion y auditoria, que en su caso, se realicen al o los manifestantes,
objetos de esta evaluacién, en términos de los articulos 83 y 84 del ordenamiento legal antes citado.-------

Irregularidades suficientes por las que este érgano de control, en cumplimiento a las normas contenidas
en el articulo 114 del Cdédigo de Procedimientos Administrativos, acordd abrir un periodo de informacién
previa, solicitando a (nombre (s) de las personas involucradas), un informe por escrito para que
subsanara las irregularidades que se le sefialan en el expediente que le iniciara (nombre de la

dependencia que lo emiti6); a través del oficio citatorio numero , de
fecha de de dos mil , mismo que obra en el expediente en que se
actla; dando contestacién en fecha de de a través de su escrito que
obra en el expediente a fojas de la ala y anexando las pruebas respectivas, las
cuales obran en el expediente a fojas a la , con lo cual pretende desahogar las

observaciones que este érgano de control le hizo saber mediante oficio de referencia.

Que visto lo anterior se procede al estudio y analisis logico-juridico de todas y cada una de las
constancias que obran en autos, para determinar la conveniencia 0 no de la instauracion del
procedimiento administrativo correspondiente en contra de (nombre del o los servidores publicos
involucrados), en términos de lo dispuesto por las normas contenidas en los numérales 59 y 91 de la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios; 114 y 129 del Cdédigo de
Procedimientos Administrativos del Estado de México, de aplicacion supletoria a la Ley de la materia,
determindndose lo siguiente:

Como medios de conviccién para acreditar la presunta responsabilidad administrativa atribuida a (nombre
(s) de los servidores publicos involucrados), existen en el expediente que se resuelve los consistentes
en:

53



1.- (Describir las faltas atribuidas)
2.

3.-

Asi por cuanto hace a los puntos que se consideran las irregularidades del (os) infractores, observé que:--
1.- (Describir las faltas una a una y de igual forma afrontarlas con su informacién presentada para
determinar de cada una de ellas si gueda 0 _no subsanadas o persiste tal observacion.)

Del resultado del andlisis, se considera que existen presuntas inconsistencias en: 1.-(enunciar las faltas
atribuidas), 2.- , 3.- . En razoén de lo anterior se sugiere el
inicio del Procedimiento Administrativo, conforme al articulo 59 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado y Municipios, sin perjuicio de las visitas de inspeccién y auditoria que, en
su caso, se realicen al (o0 los) manifestantes de esta evaluacion, en términos de los articulos 83 y 84 del
ordenamiento legal invocado.

En consecuencia, con fundamento en los articulos 1,2,3, fraccién 1, 42, 43, 47, 59, 60, 63, 79, 80, 81, 88
y 91 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios; 7 y 124 del
Cadigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México; (110, 111 Y 112 de la Ley Organica
Municipal del Estado de México), y/o acta de cabildo del nombramiento del Contralor, se;

ACUERDA

PRIMERO.- Una vez que se ha recibido el pliego preventivo (o definitivo) enviado por (autoridad que lo
hizo), en apego a lo contenido en el articulo 120 del Cddigo de Procedimientos Administrativos del Estado
de México; por lo que con fundamento en la norma contenida en el articulo 123 del Cédigo invocado,
registrese el expediente bajo el nimero ---/---.
SEGUNDO.- Derivado de que en la Etapa de Informacion Previa (él o los servidores publicos
involucrados) no acredito (aron) con medios de prueba idéneos alguna causa que lo (s) pudiesen
excluir de las irregularidades que se le (s) atribuyen y por ende persisten las mismas, razén por la que se
determina la INSTAURACION del presente Procedimiento Administrativo Disciplinario en contra de (él) o
los servidores publicos involucrados) describir cargo y adscripcién, por la presunta responsabilidad
administrativa consistente en

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 130 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, 3,
fraccion 1, 42 fraccibn que corresponda 47, 59, 60, 63, 79, 80, 82, 88, 91 (en su caso del pliego
preventivo de responsabilidad los articulos 72, 73, 74 y 75 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado y Municipios; 129 del Cédigo de Procedimientos Administrativos del
Estado de México; (110, 111 y 112 de la Ley Organica Municipal del Estado de México, y/o acta de
cabildo del nombramiento del contralor); basandose para ello en todas y cada uno de los elementos que
obran en el presente expediente lo que hace presumir la infraccion a la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado y Municipios; por lo que CITESE por los conductos legales a (€l o los
servidores publicos involucrados), para el desahogo de su GARANTIA DE AUDIENCIA, mediante oficio
que contenga en forma clara y precisa ademas de su nombre (s), el lugar, fecha y hora en que tendra
verificativo dicha garantia de audiencia, el motivo por el cual se le esta citando, las disposiciones legales
que infringié (ieron) y los alcances de éstas, con motivo de la probable responsabilidad que le es
atribuida, asi como el derecho que tiene a aportar pruebas y alegar en la audiencia por si o por medio del
abogado defensor, no omitiendo apercibirle que en caso de no comparecer se le tendra por satisfecha su
garantia de audiencia.

Asi lo acorddé y firma (nombre del contralor), Contralor Interno Municipal del Ayuntamiento de
, quien actia asistido de dos testigos de asistencia el C. (nombre), cargo y
adscripcion y el C. (nombre), cargo y adscripcion).
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Anexo N° 4

EJEMPLO DE OFICIO CITATORIO

EXP. N°
ASUNTO: Se cita a Garantia de Audiencia

Méx.,a___ de de 2010

C. (NOMBRE DEL PRESUNTO RESPONSABLE Y DOMICILIO)
PRESENTE

Con fundamento en los articulos 14, 16, 109 fraccion Il y 113 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 130 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, 113, 114, 124
y 129 del Cddigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México: 2, 3 fraccion V, 41, 42,
fraccion que corresponda) 43, 44 Y 62 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado de México y Municipios, y en cumplimiento del Articulo 59 fraccion | de la citada Ley de
Responsabilidades, me permito solicitar su comparecencia el dia ___ del (mes) del afio en curso, a las
(hrs.) en las oficinas que ocupa la (Contraloria de este municipio, que lleva a cabo el desahogo de la
garantia de audiencia), ubicada en (domicilio donde el presunto responsable deberé presentarse)
de esta Cabecera Municipal para otorgarle el derecho de desahogar su garantia de audiencia, en
relacion a las siguientes irregularidades administrativas que se le atribuyen en su carécter de (empleo,
cargo o comision que desempefia el presunto infractor en la fecha de las irregularidades)
consistentes en: (concepto de irregularidad) debe indicarse con claridad la conducta u omisién que
desarrollo el presunto infractor para que se diera el hecho considerado como irregular anotando la fecha
o periodo en que se cometieron los hechos irregulares, ademas la consecuencia de tal conducta y los
elementos de prueba existentes en su contra son (...sefialarlos...) con lo que se considera que infringié
las obligaciones establecidas en el articulo 42 fracciones (anotar las fracciones que se consideren
incumplidas por el presunto responsable) de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos
del Estado de México y Municipios.

Asimismo se hace de su conocimiento, que durante el desahogo de su garantia de audiencia tiene el
derecho a ofrecer pruebas y alegar lo que a sus intereses convenga, por si o por medio de
defensor, respecto de los hechos que se le atribuyen, apercibiéndolo, que para el caso de no
comparecer, se tendra por satisfecha su Garantia de Audiencia, con fundamento en los articulos 30 y
129 fraccion Il del Cadigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México.

Por otra parte se le comunica que el expediente citado al rubro se encuentra a su disposicién en esta

Contraloria para su consulta y que en la celebracién de la audiencia debera presentar identificacién oficial
vigente con fotografia.

ATENTAMENTE
EL CONTRALOR MUNICIPAL

C.c.p. Presidente Municipal
Expediente / Minutario
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3 Anexo N° 4-A
CITATORIO PARA NOTIFICACION

C.

DOMICILIO

PRESENTE

Siendo las horas del dia ___ de de el suscrito notificador en funciones
C. de (anotar la autoridad que ordena la diligencia) del municipio
de qguien se identifica con (credencial o gafete numero) me apersone en

y

plenamente cerciorado de que es el domicilio del C.

por el dicho de
quién dijo llamarse , quien
manifestd ;
por lo que procedi a dejarle el presente citatorio con fundamento en los articulos 26 y 28 fraccién | del
Cddigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México, para los efectos que se sirva esperarme
en este su domicilio el dia (h&bil siguiente) _ de de alas ___ horas, a fin de
realizar una diligencia de caracter administrativo, apercibido de que en caso de no hacerlo, se entendera
dicha diligencia con la persona que se encuentre en este domicilio, la cual surtird todos sus efectos
legales de acuerdo a lo previsto en el articulo 28 del Cédigo de Procedimientos Administrativos del
Estado de México.

NOTIFICADOR RECIBE

NOMBRE Y FIRMA NOMBRE Y FIRMA
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Anexo N° 4-B

INSTRUCTIVO PARA NOTIFICACION

DOMICILIO

PRESENTE

En el municipio (anotar en que lugar se esta actuando) Estado de México siendo el dia
de de dos mil el C. (autoridad que emitié el acuerdo) del municipio de
tuvo a bien emitir el oficio (namero) para los fines siguientes.

(se transcribe el contenido del oficio citatorio)

“Con fundamento en el articulo 26 y 27 del cédigo de procedimientos administrativos del Estado de
México se hace entrega en el domicilio arriba sefialado al C. (asi mismo se
fija en la puerta o lugar visible del propio domicilio para el caso de negarse a recibirlo lo cual
debera asentarse en esta parte y para el caso de que el domicilio se encontrare cerrado, la
diligencia se entendera con el vecino mas cercano debiéndose fijar también una copia en la puerta
o lugar visible del domicilio asentado la razén correspondiente en esta parte) siendo las

horas del dia ___ de de quien recibe el presente instructivo, y firma al calce para
constancia.
C. NOTIFICADOR RECIBI
NOMBRE Y FIRMA NOMBRE Y FIRMA
TESTIGO TESTIGO
NOMBRE Y FIRMA NOMBRE Y FIRMA
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Anexo N° 4-C

RAZON DE NOTIFICACION

En el municipio de siendo las

horas del dia de de dos mil y en cumplimiento al acuerdo de fecha
emitido por el C. Contralor Municipal, el suscrito notificador comisionado de la
Contraloria municipal, quien se identifica con (credencial o gafete niimero) me constitui en el domicilio

marcado con el numero de la calle del
municipio de y cerciorado de ser el domicilio buscado por voz de
quien dijo llamarse y ser (anotar
Si es pariente 0 domeéstico del buscado) quien se identifica con
quien manifestdé que aqui vive, pero no se encuentra por

haber salido a por lo que con fundamento en
el articulo 26 y 28 fraccion | del Codigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México, le hago
saber el contenido del oficio citatorio numero de fecha emitido por el
en el cual se le cita al buscado para el desahogo de su

garantia de audiencia el dia a las hrs. dejandole original del oficio referido,

quien firma al calce para constancia, lo que hago del conocimiento del Contralor Municipal.

EL C. NOTIFICADOR RECIBI

NOMBRE NOMBRE
FIRMA FIRMA

TESTIGOS DE ASISTENCIA

NOMBRE NOMBRE
FIRMA FIRMA
CREDENCIAL DE ELECTOR No. CREDENCIAL DE ELECTOR No.
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Anexo N° 5
ACTA ADMINISTRATIVA CIRCUNSTANCIADA DE GARANTIA DE AUDIENCIA

En el municipio , Estado de México siendo las (horas) del dia (fecha) de
(mes) de dos mil reunidos en las oficinas que ocupa la (anotar area, unidad, departamento que
esta instrumentado el acta administrativa) ubicadas en este municipio (sefialar el domicilio de la
autoridad que esta instrumentando el acta de este municipio), estando presente el C. (nombre y
cargo de quien esta llevando la audiencia) y los testigos de asistencia C. (hombre y cargo de los
testigos de asistencia sefialando con que documento se identifican) comparece el C. (hombre y en
su caso cargo del compareciente) a fin de desahogar su garantia de audiencia en virtud de las
presuntas irregularidades administrativas que se le atribuyen en el oficio citatorio (sefialar nimero de
oficio) de fecha (dia) de (mes) del afio en curso, mismo que fue recibido por el compareciente en fecha
(dia) de (mes) del mismo afio, por lo que se procede a tomar su declaracion en términos de los articulos
16, 109, fraccién Il y 113 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 130 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, 32 y 33 del Cdodigo de Procedimientos
Administrativos del Estado de México, 1, 2, 3 fraccion V, 41, 42, 43, 44, 59 fraccion | y 62 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios; y 110, 111 y 112 de la Ley
Orgénica Municipal del Estado de México.

Estando presente el C. (nombre del compareciente) quien manifiesta llamarse como ha quedado
escrito, mismo que se identifica con (anotar tipo de identificacién, nUmero, quien la expide, si se
encuentra vigente), en la que aparece su nombre y fotografia la cual coincide con todos los rasgos del
compareciente y en la parte posterior su firma del mismo, de la cual se obtiene copia fotostatica para
constancia, devolviéndosele el original en este momento a su representante, haciéndosele de su
conocimiento las penas en que incurren los falsos declarantes, conforme a lo que establece el articulo
156 fraccion | del Cédigo Penal vigente para el Estado de México y exhortado en términos del articulo 47
del Cddigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México para que se conduzca con verdad,
en este acto sefiala ser originario de (anotar lugar de nacimiento) con domicilio en (anotar calle,
nuamero, colonia, fraccionamiento, etc) codigo postal nUmero (anotar en caso de que se conozca)
sefialando como domicilio para oir todo tipo de notificaciones (anotar en caso de que se designe otro
distinto del de su domicilio particular, debiendo ser dentro del mismo municipio); y autorizando
para que en su nombre las reciba a con namero telefénico (si tiene
asentarlo) con cargo actual de (asentar el cargo que desempefia en la administracion publica
municipal y de ser posible el que desempefi6 durante la época en que se dieron las
irregularidades) que ocupa aproximadamente afos con una antigiedad en el servicio publico de
(asentar en afios y de ser posible en meses) percepcién mensual de (anotar que sueldo tiene y si es
posible el que tuvo cuando sucedieron las irregularidades), con registro federal de contribuyentes
(anotar el numero completo) por lo que esta plenamente enterado de los hechos que se investigan y
mostrandole en este momento todas y cada una de las constancias y pruebas que obran en autos,
mismas que se le dieron a conocer ampliamente en el oficio citatorio a que se ha hecho referencia por lo
que en uso de la palabra manifest6 lo siguiente: - - - - = = = == == oo oo oo e

(anotar lo que el compareciente desee decir)

Acto continuo el personal actuante con fundamento en el articulo 50 del Cédigo de Procedimientos
Administrativos del Estado de México, realizara las siguientes preguntas al compareciente (anotar las
preguntas que se consideren necesarias y que conduzcan a la averiguacion de la verdad)

A continuacién el personal actuante declara abierta la etapa de ofrecimiento y recepcién de pruebas
mismas que el declarante procede a ofrecer
visto el (escrito, manifestacion, etc) presentado por (nombre del
promovente) durante el desahogo de (diligencias de informaci6on previa para mejor proveer el
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desahogo de garantia de audiencia, etc) en el cual ofrece pruebas con fundamento en los articulos 32,
33 y 38 del Cdadigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México, esta Contraloria acuerda:
1.- en relacién a las testimoniales ofrecidas por el C. (nombre) a cargo de (hombre de los testigos) se
admiten las mismas y para su recepcion girese atento oficio a dichas personas, en el domicilio sefialado
por el oferente a efecto de que les cite a declarar en relacién al presente expediente al tenor de las
preguntas que previamente sean declaradas de legales y para su desahogo el (dia) del (mes) de 2008 a
las (horas) en las oficinas de esta Contraloria sitas en (domicilio donde se practicara la diligencia) con
fundamento en los articulos 69 y 70 del Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México,
acuerdo que en este momento se le hace saber al compareciente asi como al defensor dandose por
notificados del mismo en este acto - - - - = - = = - = - - oo oo oo

(Los alegatos siempre se deberan formular una vez que han sido desahogadas todas las pruebas, por lo que
si se desahogan en la propia audiencia, los alegatos se formularan al final de la misma, en caso contrario se
formularan una vez desahogada la ultima prueba).

con fundamento en el articulo 129 fraccion Il inciso ¢ 6 131 del Cédigo de Procedimientos Administrativos
del Estado de México el personal actuante abre la etapa de alegatos a efecto de que el compareciente
formule, alegue o haga las consideraciones que a sus interésconvenga - - - - - - -=-=-=-=-=-=-=-- - -
----------------------- no habiendo nada mas que agregar se da por terminada la presente
diligencia siendo las (hora) con (minutos) de la fecha en que se actia firmando al margen y al calce para
constancia todos los que en ella intervinieron previa lectura de su dicho y para que surta todos los efectos
legales. - - - - - - m e e e oo

CONTRALOR MUNICIPAL COMPARECIENTE

TESTIGOS DE ASISTENCIA
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Anexo N° 6

EJEMPLO DE UNA RESOLUCION QUE EMITE LA CONTRALORIA MUNICIPAL
EN UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO RESARCITORIO

, Estado de México alos ___ dias del mes de de dos mil
Visto el expediente con motivo del Pliego Preventivo de Responsabilidades nimero , para
resolver sobre la responsabilidad administrativa atribuida al C. en forma
(directa, subsidiaria o solidaria) con Registro Federal de Contribuyentes por hechos
ocurridos en el desempefio de sus funciones como: dependiente o
adscrito a y:

RESULTANDO

1. Que mediante oficio nimero de fecha de del dos mil el
C. remiti6 a esta Contraloria (Pliego Preventivo de
Responsabilidades o diversa documentacién relacionada con irregularidades administrativas)
atribuidas a los servidores publicos citados en el proemio, consistentes en: lo

anterior para el efecto de que se instruya procedimiento administrativo y en su oportunidad se emita
la resolucion correspondiente.

2. Que se dicté acuerdo de radicacion (describir brevemente las actuaciones realizadas), en su
oportunidad y una vez practicadas las diligencias que se consideraron pertinentes, se ordeno turnar
el expediente a resolucion, misma que ahora se pronuncia conforme a los siguientes:

CONSIDERANDO

I.-  Que esta Contraloria Municipal (Municipio de) , del Estado de México,
es competente para conocer, tramitar y resolver el presente asunto, por la naturaleza de los hechos
mencionados, con fundamento en los articulos 109 fraccion Il y 113 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, 130 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México, 132 fraccién I, 136 y 137 del Codigo de Procedimientos Administrativos del Estado de
México, 1, 2, 3 fracciébn V, 41, 42, 43, 44, 49, 51, 59, 62, 72, 73, 74 y 75 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios; 48 fraccion XVI, 110,111 y
112 de la Ley Orgénica municipal del Estado de México; y la fecha del acta de cabildo donde es
nombrado Contralor Municipal (asi como el acta donde le delegan la facultad de suscribir la
resolucion).

Il.- Las irregularidades atribuidas a los CC. se
hacen consistir en (detallar los conceptos de irregularidad con precisién)

lll.- Los hechos mencionados en el considerando que antecede, constituyen incumplimiento a las
obligaciones contenidas en las fracciones del articulo 42 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios y los mismos se acreditan con
los siguientes elementos de conviccion (relacionar con los datos méas importantes las pruebas
gue se han considerado id6neas, para acreditar la responsabilidad del servidor publico)
ademas en este considerando después de haber realizado el analisis de dichas pruebas, si en la
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audiencia de Ley el presunto responsable o presuntos responsables ofrecieron otras pruebas y
formularon alegatos, que se desahogaron; después de haber relacionado las pruebas de cargo, hay
que relacionar cada una de las pruebas que fueron aceptadas y valoradas, asi como los alegatos que
expresod, mencionando los articulos del Cddigo de Procedimientos Administrativos del Estado de
México que rigieron la valoracién.

IV.- Por todo lo anterior y en virtud de que quedé acreditada la responsabilidad administrativa en que
incurrieron los CC. asi como
el dafio econémico (o lucro indebido), que ocasionaron de $ (namero) y (letra), al infringir las
obligaciones previstas en las fracciones del articulo 42 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios, conforme a lo dispuesto en el
articulo 49 fracciones del citado ordenamiento legal, se impone la sancién
administrativa disciplinaria y/o econémica consistente en (amonestacién, suspension, destitucion,
sancién econOmica, inhabilitacion). Las sanciones anteriores se imponen tomando en
consideracion los elementos de juicio previstos por el articulo 137 del Cddigo de Procedimientos
Administrativos del Estado de México, que a continuacion se relacionan; (I.- La gravedad de la
infraccion en que se incurra. Il.- Los antecedentes del infractor. lll.- Las condiciones
socioecon6micas del infractor. IV.- Lareincidencia en el incumplimiento de obligaciones en su
caso y V.- El monto del beneficio, dafio o perjuicio econémico derivado del incumplimiento de
obligaciones si lo hubiere)

Por lo anteriormente expuesto, analizado y fundado es de resolverse y se:

RESUELVE

PRIMERO: Los CC: son
responsables de las irregularidades administrativas que se les atribuye, (asi como del dafio
econémico causado o por el lucro obtenido).

SEGUNDO: Se impone a los CC: las
sanciones administrativas disciplinarias, consistentes en

TERCERQO: (En su caso se cancelara, modificara o se constituira en definitiva el Pliego Preventivo
de Responsabilidades).

CUARTO: Notifiguese la presente resolucion a los CC.
hagase del conocimiento del (Superior Jerarquico) a fin
de que se sirva dar debido cumplimiento a la sancién impuesta en el resolutivo
(correspondiente), y al C. Tesorero Municipal, para que en su oportunidad se sirva dar
cumplimiento al resolutivo (correspondiente, respecto a la responsabilidad resarcitoria)
del presente fallo, asimismo registrense las sanciones impuestas en el Sistema Integral de
Responsabilidades, en términos del articulo 63 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado y Municipios.

Asi lo resolvié y firma el C. C. (Quien la emite) de

(Rubrica)
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Anexo N° 7

NOTIFICACION DE LA RESOLUCION AL SUPERIOR JERARQUICO DEL INFRACTOR

No. DE OFICIO
EXP. N°
ASUNTO. Se notifica resolucion.

Méx.,a ___ de de 2010

C.
(Jefe del Infractor)
PRESENTE

Me permito distraer su atencién, para remitirle copia con firma autdgrafa de la resolucion emitida por el

C. (Quien la emite el Presidente o el Contralor) el dia __ de

del afio en curso, en el expediente administrativo citado al rubro, en el cual se
determiné imponer al
C. sancion disciplinaria consistente en

(Tipo de sancién amonestacion, suspension, destitucién).

Lo anterior con el objeto de solicitarle su amable intervencion, para que gire sus instrucciones a quien
corresponda, a fin de que sé de cumplimiento al resolutivo segundo de dicho fallo, en los términos de los
articulos 52 fraccién | y 68 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y
Municipios, solicitando atentamente, remitir a esta Contraloria Municipal antecedente documental que asi
lo acredite.

Sin otro particular por el momento, reitero a Usted la seguridad de mi distinguida consideracion.

ATENTAMENTE
EL CONTRALOR MUNICIPAL

Nombre y Firma
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Anexo N° 8

SOLICITUD PARA EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION

ASUNTO: Se solicita se inicie procedimiento
administrativo de ejecucion

, México, a de de 2010
C.
TESORERO MUNICIPAL
PRESENTE
Por acuerdo del Presidente Municipal me permito hacer de su conocimiento, que en fecha de
del afio 2010 emitié resolucion en el expediente en el cual se determin6 confirmar el Pliego
Preventivo de Responsabilidades numero fincando en definitiva
responsabilidad administrativa resarcitoria en forma al
C. por la cantidad de $
Por lo anterior y toda vez que a la fecha la resolucion ha quedado firme, en virtud de que el
C. no interpuso juicio administrativo ante el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo, como se desprende de la certificacién realizada por el Secretario de
Acuerdos de la Sala Regional de dicho Tribunal, del cual se anexa copia; me permito

solicitar a Usted atentamente, gire sus apreciables instrucciones a quien corresponda, a efecto de que se
inicie el procedimiento administrativo de ejecucion en contra del citado responsable de conformidad por lo
dispuesto en el articulo 68 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y
Municipios, en su oportunidad, se envie a esta dependencia cada una de sus actuaciones gque se realicen
en dicho procedimiento, para lo cual, me permito anexar al presente, copia de la resolucién descrita asi
como su cédula de notificacion y datos de identificacion del responsable.

Sin otro particular por el momento, reitero a Usted mi distinguida consideracion.

ATENTAMENTE
EL CONTRALOR MUNICIPAL

Nombre y firma

C.c.p. C. Presidente Municipal.
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Anexo N° 9

PLIEGO PREVENTIVO

Que de conformidad con lo establecido por los articulos 129 y 130 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de México, 112 fracciones Il, lll, V, VI, VIl y IX de la Ley Orgénica
Municipal del Estado de México; 72, 73, 74 y 75 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado y Municipios, asi como 62 fraccion IV de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Mexico.

Fecha de elaboracién

Departamento o Unidad Administrativa que lo formula

Domicilio Calle NUumero NUmero Interior

Ciudad y Localidad Municipio

Dependencia o Entidad afectada

Dependencia o Unidad Administrativa especificamente afectada

Periodo de la irregularidad

Patrimonio afectado: federal L Estatal [ MunicipalD

Programa (s) afectado (s):

Concepto de la irregularidad
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DATOS DE (LOS) PRESUNTOS (S) RESPONSABLE (S)

Nombre (s) Apellido Paterno Apellido Materno
R.F.C. Cargo Periodo
Domicilio permanente: Calle Nimero Ndmero Interior

Colonia o Fraccionamiento

Municipio Entidad C.P.

ANTECEDENTES

Con fundamento en los articulos 129 y 130 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México; 86, 110, 111 y 112 fracciones Il, Ill, V, VI, VIl y Xl de la Ley Orgénica Municipal del Estado de

México; 2 y 3 fraccién V, 42, fracciones lll, XX y XXXVIIl y 52 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado y Municipios.

RESULTADOS DE LA AUDITORIA PRACTICADA |

CONCLUSIONES
(Causas por las que se imputa la responsabilidad)

ELABORO:

SUJETO (S) RESPONSABLES:
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QUINTA PARTE

DIAGRAMAS DE FLUJOS DE LOS
PROCEDIMIENTOS Y FUNDAMENTACION
JURIDICA DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO POR RESPONSABILIDAD

PATRIMONIAL
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DIAGRAMA DE FLUJO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO POR
RESPONSABILIDAD (QUEJA O DENUNCIA)

A PETICION DE PARTE

DE OFICIO

A 4
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LA RESOLUCION
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DIAGRAMA DE FLUJO DEL PROCEDIMIENTO DE REMOCION DE LOS ELEMENTOS DE LOS CUERPOS PREVENTIVOS DE
SEGURIDAD PUBLICA MUNICIPAL

PRESIDENTE MUNICIPAL

A 4

ABRIR EXPEDIENTE CON
CONSTANCIAS EXISTENTES
LRSP O LSPP

\4

A 4

EL SANCIONADO CUENTA CON
QUINCE DIAS HABILES A PARTIR DE QUE
SURTA EFECTOS LA NOTIFICACION, PARA
INTERPONER RECURSO DE INCONFORMIDAD (RI)
O JUICIO CONSTENCIOSO ADMINISTRATIVO (JCA)

A TRAVES DE LA
CONTRALORIA

l

INVESTIGACION
ADMVA.

SE CITA A
> GARANTIA
DE AUDIENCIA

l

OTIFICACION PERSONAL DEL
CITATORIO A GARANTIA
AUDIENCIA. (PLAZO NO MENOR
A 3 NI MAYOR A 5 DIAS)

A 4

GARANTIA DE
AUDIENCIA
(Procedimiento Sumario)

NO HAY SANCION;
SE NOTIFICA Y SE

SE SANCIONA,
E ABSTIENE O SE DECLAR
INEXISTENTE, Y SE GIRA OFICIO
DE NOTIFICACION
LA RESOLUCIQ)

T

LA RESOLUCION SE EXPIDE
POR EL PRESIDENTE O CONTRALOR
MUNICIPAL

T

SE TURNA A RESOLUCION I‘i

NO SE INTERPONE RECURSO
EL RESPONSABLE DEBE
UMPLIR LA SANCION IMPUEST.

OPTATIVO

A

PREVIO DESISTIMIENTO
DEL (RI) PODRA

»

PROMOVERSE JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
ANTE EL TRICA

SE CONFIRMA O
SE REVOCA O SE MODIFICA

SE INTERPONE RECURSO DE

L__p.| ADMINISTRATIVO (JCA) RESUELVE | g

LA SEPARACION CESARA CUANDO ASi LO RESUELVA EL
PRESIDENTEMUNICIPAL .
EN CASO DE QUE NO EXISTA FALTA DE LOS ELEMENTOS
SEPARADOS, SERAN RESTITUIDOS

EL PRESIDENTE
O CONTRALOR MUNICIPAL PUEDEN
DETERMINAR LA SEPARACION
DEL CARGO DEL ELEMENTO DE SEGURIDAD
CUANDO ESTE SUJETO A INV.
ADMVA. O MINISTERIAL

SI ASISTE SE ASIENTA:
1.-MANIFESTACIONES;
2.-OFRECIMIENTO, ADMISION
Y DESAHOGO DE PRUEBAS; Y
3.-FORMULACION DE ALEGATOS.

\ 4

INCONFORMIDAD (RI)
RESUELVE EL SINDICO

ISE INTERPONE JUICIO CONTENCIOSQ

»

A RESOLUCIO

O SE CONFIRMA, SE GIRA OFICI
A LA AUTORIDAD PARA QUE EMITA
UNA RESOLUCION DIFERENTE

EL TRIBUNAL CONTENCIOSO h
SALA REGIONAL (TRICA)

SE CONFIRMA O
SE REVOCA O SE MODIFICA
LA RESOLUCION

E——_—

EL SERVIDOR PUBLICO TIENE
OCHO DIAS HABILES A PARTIR DE QUE
SURTA EFECTOS LA NOTIFICACION,
PARA INTERPONER RECURSO DE REVISION

|

SE CONFIRMA, PROCEDE RECURSO DE
REVISION ANTE LA SALA SUPERIOR
DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO (TRICA)

NO ASISTE, SE TIENE POR SATISFECHA
SU GARANTIA, PIERDE SU DERECHO A
OFRECER PRUEBAS Y
FORMULAR ALEGATOS

SE CONFIRMA O

QUINCE DIAS HABILES A PARTIR DE QUE

SURTA EFECTOS LA NOTIFICACION, P
al

PARA INTERPONER JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO (JCA)

NO SE CONFIRMA, SE GIRA OFICIO
A LA AUTORIDAD PARA QUE EMITA

UNA RESOLUCION DIFERENTE

NO SE CONFIRMA, SE GIRA OFICIO
A LA SALA REGIONAL PARA QUE
EMITA UNA RESOLUCION DIFERENT

SE CONFIRMA, PROCEDE
JUICIO DE AMPARO DIRECTO

A

EL SERVIDOR PUBLICO TIENE
QUINCE DIAS HABILES A PARTIR DE QUE
SURTA EFECTOS LA NOTIFICACION,
PARA INTERPONER JUICIO DE
AMPARO DIRECTO




DIAGRAMA DE FLUJO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO POR RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL
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MARCO JURIDICO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO POR RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL

Etapa Procedimental

Inicio de Expediente

Art. 38 Bis fracc. XVII LOAPEM; Art. 45, 47 y 52 LRSPEMM; Art. 112 fracc.
*X(Aplica a Quejas y Denuncias) y XVI, y 170 LOMEM; Art. 113 CPAEM. El
Procedimiento Administrativo podra iniciarse de oficio por las autoridades
administrativas o a peticion de los particulares interesados.

Acuerdo de Radicacion

14, 16, 109 fracc. lll y 113 CPEUM; 130 CPELSM; 1, 2, 3 fracc. V, 41, *42 XIX
(Dependiendo de la conducta se sefala la fraccion, misma que debe relacionarse
con la normatividad violada, aplica a Quejas y Denuncias), 43, 44, 47, 52, *53(aplica
a Quejas y Denuncias), 59, 63, 79 fracc. Il, 80 y 91 LRSPEMM,; Art. 112 fracc. *X
(Aplica a Quejas y Denuncias) y XVI LOMEM,; Art. 1, 3, 106, 107, 110, 111, 112, 114,
116, 123,124 y 125 CPAEM. Cuando se inicie el procedimiento, se le asignara un
namero progresivo al expediente, que incluira la referencia al afio en que se inicia.
El nimero se anotara en todas las promociones y actuaciones.

Citatorio y Notificacidon de Instauracidon de Procedimiento

14, 16, 109 fracc. Ill y 113 CPEUM; 130 CPELSM; 2, 3 fracc. V, 41, *42 XIX
(Dependiendo de la conducta se sefiala la fraccion, misma que debe relacionarse
con la normatividad violada, aplica a Quejas y Denuncias), 43, 44, 47, 49, 52, 59,
62, 63, 79 fracc. Il, 80 y 91 LRSPEMM; 24, 25 fracc. |, *114 (aplica a Quejas y
Denuncias), 124 y 129 CPAEM. El procedimiento administrativo disciplinario se
inicia cuando se notifica al presunto responsable el oficio por el que se le da a
conocer el lugar, dia y hora en que se realizara la audiencia, la responsabilidad o
responsabilidades que se le imputen y su derecho a ofrecer pruebas y alegar en la
misma, por si o por medio de defensor. Entre la fecha de la citacion y la de la
audiencia, deberd mediar un plazo no menor de cinco ni mayor de quince dias
héabiles.

Nomenclatura

CPEUM.- Constitucion Politica
de los Estados Unidos
Mexicanos.

CPELSM.- Constitucion Politica
de Estado libre y Soberano de
México

LRSPEMM.- Ley de
Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado
de México y Municipios.
LOMEM.- Ley Organica
Municipal del Estado de
México

LOAPEM.- Ley Organica de la
Administracion Publica del
Estado de México.

CPAEM.- Cédigo
Procedimientos Administrativos
del Estado de México.

*Aplica a Quejas y Denuncias

El procedimiento administrativo
que se regula en los Titulos
Tercero y Cuarto de la LRSPEMM,
son aplicables, de manera
supletoria, las disposiciones
relativas del Cédigo de
Procedimientos Administrativos
del Estado de México.

Articulo 91 LRSPEMM




Etapa Procedimental

Desahogo de Garantia de Audiencia

14, 16, 109 fracc. lll y 113 CPEUM; 130 CPELSM; 1, 2, 3 fracc. V, 41, *42 XIX
(Dependiendo de la conducta se sefala la fraccidbn, misma que debe
relacionarse con la normatividad violada, aplica a Quejas y Denuncias), 43,
44, 47, 52, 53, 59, 62, 63, 79 fracc. Il, 80 y 91 LRSPEMM; Art. 7 y 129
CPAEM Tratandose de la aplicacion de sanciones y de la emisién de otros
actos administrativos que priven a los particulares de la libertad, propiedades,
posesiones o derechos, se otorgara previamente a los mismos la Garantia de
Audiencia. La diligencia se desahogara en términos del citatorio por lo que: a)
la autoridad dara a conocer al particular las constancias y pruebas que obran
en el expediente del asunto, en su caso. b) Se admitiran y desahogaran las
pruebas que se ofrezcan (Articulos relacionados 32 y 38 CPAEM,;
Documentales Publicas y Privadas Art. 57 CPAEM; Testimonial Art. 67
CPAEM; Inspeccion Art. 81; Pericial Art. 83; Presuncional Art. 88; Instrumental
Art. 91; Aportados por la ciencia Art. 93. ¢) ElI compareciente formulara los
Alegatos que considere pertinentes. d) Se levantara Acta Administrativa en la
gue consten la circunstancias anteriores.

De no existir un término
especifico para la realizacion de
un tramite se aplica el término de
3 dias habiles. Art. 129 CPAEM

En caso de no comparecer se
tiene por satisfecha la Garantia
de Audiencia pero se tiene la
oportunidad de presentar pruebas
supervenientes hasta antes de
dictarse la resolucion Art.
30, 129 fracc. III y 130 CPAEM

En la etapa probatoria, se pueden
recibir todas las pruebas que
ofrezca el compareciente, las
cuales seran valoradas al
momento de dictar la resolucidn
correspondiente, sin  embargo,
debe cuidarse no recibir pruebas
que no tengan que ver con el
asunto concreto, lo cual debera
fundamentarse.

Resolucion

1, 2, 3 fracc. V, 47, 52, 63 y 91 LRSPEMM. Al concluir la audiencia o dentro
de los treinta dias habiles siguientes, se resolvera sobre la inexistencia de
responsabilidad o se impondran al infractor las sanciones administrativas
correspondientes, notificAndose la resolucién dentro de las cuarenta y ocho
horas siguientes al interesado. Art. 112 fracc. *X (Aplica a Quejas y
Denuncias) y XVI, y 170 LOMEM; Art. 113, 114, 123, 124, 129, 130, 132 frcc.
[ll'y 136 LRSPEM. Las resoluciones seran claras, precisas y congruentes con
las cuestiones planteadas por las partes o las derivadas del expediente del
procedimiento y proceso administrativo. Art. 22 y 92 CPAEM.

Siendo necesario el desahogo de
pruebas ofrecidas (testimonial,
inspeccion, etc.), la autoridad
fijara el dia y hora para tal efecto,
dentro de un plazo no mayor a 10
dias Art. 130 CPAEM.

La Resolucién del Procedimiento
Administrativo Disciplinario,
puede dictarse después de
transcurrido el plazo sefialado por
Art. 59 de la LRSPEMM, segun
Jurisprudencia SE-38, del Tribunal
de lo Contencioso Administrativo
del Estado de México.




Etapa Procedimental

Resolucidon

Art. 42 fracc. XIX, 43, *53(aplica a Quejas y Denuncias), 79 fracc. Il y 80 LRSPEMM
Dependiendo de la conducta se sefiala la fraccion, misma que debe relacionarse con
la normatividad violada, aplica a Quejas y Denuncias. Art. 49 y 80 (Sancion)
LRSPEMM. Art. 137 CPAEM. Cuando la autoridad determina imponer la sancién
minima, no estan obligada a razonar su individualizacion, criterio de la Jurisprudencia
SE-74 del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de México.

Recurso de Inconformidad o Juicio Contencioso Administrativo

Contra los actos y resoluciones administrativas que dicten o ejecuten las autoridades
competentes, en aplicacion de la presente ley, los particulares afectados tendran la
opcion de interponer el recurso de inconformidad ante la propia autoridad que emitid
el acto, o el Juicio Contencioso Administrativo, de conformidad con el Codigo de
Procedimientos Administrativos ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Estado de Meéxico. Articulo 65 LRSPEMM. EIl escrito de interposicion del recurso
debera presentarse ante la autoridad administrativa competente o ante la propia
autoridad que emitid o ejecuto el acto impugnado dentro de los 15 dias siguientes al
en que surta efectos su notificacion. También podra enviarse el recurso por correo
certificado con acuse de recibo, caso en que se tendra como fecha de presentacion
del escrito la del dia en que se deposite en la oficina de correos. La autoridad
competente o el superior jerarquico de la autoridad que emiti6 o ejecutd el acto
impugnado, en su caso, dictara resolucion y la notificard en un término que no
exceda de 30 dias siguientes a la fecha de interposicion del recurso. En el ambito
municipal, el recurso sera resuelto por el sindico. Para efectos de impugnacion, el
silencio de la autoridad significara que se ha confirmado el acto impugnado. El
recurrente podra decidir entre esperar la resolucion expresa o promover juicio ante el
Tribunal, en contra de la presunta confirmacion del acto reclamado. Art. 139, 186
hasta 198 CPAEM. Art. 52 y 53 fracc. XIV LOMEM.

Beneficio del Articulo 69
LRSPEMM.- Cuando durante la
instruccion del procedimiento
relativo, el servidor publico
confesare su responsabilidad, se
procedera de inmediato a dictar
la resolucion, salvo en el caso
de que la autoridad que conozca
del procedimiento disponga la
recepcion de pruebas para
acreditar la veracidad de Ia
confesion. De aceptarse la plena
validez probatoria de la
confesion, se impondran dos
tercios de la sancion aplicable si
es de naturaleza econdmica,
salvo en el caso de causacion de
dafios y perjuicios a la Hacienda
Plblica que debera ser
suficiente para indemnizar o
resarcir los dafios y perjuicios
causados. En todo caso, debera
restituirse cualquier bien o
producto que se hubiese
percibido con motivo de |la
infraccion.

Facultad discrecional de la
Autoridad Articulo 58
LRSPEMM.- La Secretaria y el
superior  jerarquico  informando
previamente ésta, en los &mbitos de
sus  respectivas  competencias,
podran abstenerse de sancionar al
infractor, por una sola vez, cuando lo
estimen pertinente, justificando la
causa de la abstencion, siempre que
se trate de hechos que no revistan
gravedad no constituyan delito,
cuando lo ameriten los antecedentes
y circunstancias del infractor, y el
daflo causado no exceda de
doscientas veces el salario minimo
diario vigente en la capital del
Estado.

Lo anterior, es aplicable a los
Poderes Judicial y Legislativo, como
también a los Ayuntamientos a
través de sus érganos competentes.
Relacionado con Jurisprudencia 157
del Tribunal Contencioso
Administrativo del Estado de México.




Etapa Procedimental

Juicio Contencioso Administrativo

Procede el Juicio Contencioso Administrativo en contra de:

I. Las resoluciones administrativas y fiscales que dicten, ordenen, ejecuten o traten de ejecutar las
autoridades del Poder Ejecutivo del Estado, de los municipios o de los organismos auxiliares de
caracter estatal o municipal, por violaciones cometidas en las mismas o durante el procedimiento
administrativo, en este Ultimo caso cuando trasciendan al sentido de las resoluciones. Articulo 229 al
284 del CPAEM.

Recurso de Revision ante la Sala Superior del TRICA

Procede el recurso de revision en contra de:...IV. Las sentencias que decidan la cuestion planteada,
por violaciones cometidas en ellas o durante el procedimiento del juicio, en este ultimo caso cuando
hayan dejado sin defensa al recurrente y trascienden al sentido de las sentencias; Art. 285 fracc. IV
CPAEM. El recurso de revision podra ser interpuesto por cualquiera de las partes, con expresion de
agravios, dentro del plazo de ocho dias siguientes al en que surta efectos la notificacion de la
resolucion que se impugne. El recurso se presentara ante la seccion de la sala superior
correspondiente a la adscripcion de la sala regional que haya emitido la resolucion recurrida.

El presidente de la seccion, al admitir el recurso, designarda a un magistrado ponente y mandara
correr traslado del mismo a las demas partes por el término de tres dias posteriores al en que surta
efectos la notificacién, para que expongan lo que a sus derechos convenga. Vencido este término, el
magistrado ponente formulara el proyecto de resolucion y dara cuenta del mismo a la seccion de la
sala superior en un plazo de cinco dias. Art. 286 a 288 CPAEM. En contra este Recurso se interpone
Juicio de Amparo Directo por tratarse de una resolucién definitiva.




