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Presentacion

La Contraloria del Poder Legislativo de la LIX Legislatura del Estado de México, en
un esfuerzo por elevar el profesionalismo de las contralorias municipales, busca que
los Ayuntamientos de la entidad, a través de sus Organos de Control, realicen sus
funciones dentro del marco de la ley con eficiencia y eficacia, motivo por el cual se
ha revisado y actualizado esta quinta edicion del Manual del Procedimiento
Administrativo.

Las reformas a la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia
de Combate a la Corrupcion publicadas en el Diario Oficial de la Federacién el 27 de
mayo de 2015; modificaran el tratamiento de las faltas administrativas consideradas
graves en el ambito federal, e igual impacto tendran en el ambito estatal y municipal
del Sistema Anticorrupcion que habra de definirse en las leyes que en la materia se
emitan.

En tanto se materializa lo anterior, el trabajo de las contralorias municipales para los
expedientes en tramite y los que se realizaban hasta la entrada en vigor de las
reformas continuaran sustanciandose con esta herramienta técnico-juridica, en caso
de procedimiento administrativo a los servidores publicos de la administracion
municipal.

En la primera parte, se hace referencia al propésito y objeto del Manual, se incluye el
marco juridico en materia de responsabilidad administrativa, ademas un apartado
sobre las diferentes responsabilidades y sanciones aplicables a los servidores
publicos; el desarrollo técnico juridico del Procedimiento Administrativo Disciplinario,
conforme a la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y
Municipios, y del Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México,
asi como el ejercicio practico de diferentes etapas y circunstancias que se presentan
en el procedimiento administrativo, desde la radicacion hasta la emisién de la
resolucion.

La segunda parte, aborda la instrumentacidon del Procedimiento Administrativo
Resarcitorio; conforme a la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México y la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios.

La tercera parte, trata el procedimiento administrativo a los servidores publicos
municipales adscritos a seguridad publica y transito, conforme a la vigente Ley de
Seguridad del Estado de México.

Asimismo, se incluyen las fuentes de consulta utilizadas en el Manual, utiles a
quienes quieran profundizar en la materia, también dos anexos, con formatos que
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podrian utilizarse en los procedimientos administrativos a que hace referencia este
Manual. En el apartado A, los relativos a la etapa de la informacién previa, acuerdo
de radicacién, actas administrativas circunstanciadas, citatorios y su notificacion,
actas de garantia de audiencia, y otros que se requieren en la sustanciacion y
ejecucion del procedimiento administrativo. En el apartado B se incluyen diagramas
de flujo de los procedimientos, y la fundamentacion juridica del procedimiento
administrativo disciplinario por situacion patrimonial.

Con vision institucional, la Contraloria del Poder Legislativo pretende con este
Manual, continuar participando en el desarrollo profesional de los contralores
municipales en su tarea de vigilar a quienes se desempefian en el gobierno municipal
como servidores publicos de designacién, y conminarlos a que realicen sus
funciones con ética y responsabilidad, bajo los principios de legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia.

Ser contralor de un ente publico, en cualquier ambito de gobierno, es un honor y
debe cumplirse con dignidad y decoro, en particular ahora que la corrupcion y la
impunidad parecen sentar sus reales, acompafnadas del cinismo de algunos
servidores publicos, utilizando todos los instrumentos internos y externos como lo es
el presente Manual, sencillo, perfectible y que podria ser util, porque estamos
convencidos de que como dice Edmund Burke “el peor error que podemos cometer
es que por pensar que es poco lo que hacemos, dejamos de hacerlo”.

En espera de que el presente Manual pueda ser de utilidad, en la Contraloria del
Poder Legislativo del Estado de Meéxico, estaremos atentos a sus criticas,
comentarios y sugerencias.

Victorino Barrios Davalos
Contraloria del Poder Legislativo
vbarrdav@hotmail.com

Marzo 2017.
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1. Propésito y alcance del Manual

El propdsito del presente Manual es establecer, de manera general y homogénea, la
metodologia normativa para la instrumentacién del PAD, resarcitorio, de situacion
patrimonial, y el que se instaura a los servidores adscritos a seguridad publica y
transito, dentro de la administracion de los municipios del Estado de México.

Las disposiciones y criterios aqui sefalados, pretenden servir de orientacion a los
contralores municipales para que en el ambito de su competencia puedan llevar a
cabo, con la mayor diligencia posible, la instrumentacion de los procedimientos
administrativos contemplados en los ordenamientos juridicos vigentes, en materia de
responsabilidades de los servidores publicos de los municipios, asi como de las
personas que manejen, administren o se beneficien de los recursos econdmicos,
concertados o convenidos del Municipio (proveedores-contratistas), determinando
con mayor grado de precision el fincamiento de una responsabilidad y, en su caso, la
imposicién de una sancion.

Para los contralores internos municipales, la aplicacion de este Manual podria ser
una necesidad desde el punto de vista institucional, sin embargo, su alcance se
delimita a proponer como instrumentar, sustanciar y dirimir el procedimiento
administrativo, por ello su contenido se refiere a los elementos fundamentales
que las contralorias municipales deben observar en el desarrollo del procedimiento
administrativo; no obstante, el contenido tendra que ser adecuado a las circunstancias
y caracteristicas de cada caso, pero invariablemente apegados a la legalidad y al
logro de los objetivos institucionales.

2. Objetivos del Manual

v/ Establecer de manera homogénea, el marco juridico administrativo que en
materia de responsabilidades debe cumplirse por las contralorias de los
municipios.

v’ Unificar los criterios de interpretacién y aplicacion de las normas al instrumentar
los procedimientos administrativos, tanto disciplinarios como resarcitorios.

v'Combatir la c:orrupci(')n1 de manera institucional, en el ambito de Ila
administracion municipal.

v’ Establecer medidas y acciones que permitan a las administraciones municipales
avanzar uniformemente, al contar con normas que coadyuven a profesionalizar la
funcion de las contralorias municipales.

v’ Lograr la concientizacion y arraigo en los servidores publicos municipales de los
principios de lealtad, honradez, legalidad, imparcialidad, y eficiencia en su actuar

! La Convencién Interamericana contra la Corrupcion establece en su articulo VI los actos de corrupcion, de los
cuales podemos entender de manera general a la corrupcion como el requerimiento o la aceptacioén, directa o
indirectamente, por un funcionario publico o una persona que ejerza funciones publicas, de cualquier objeto de valor
pecuniario u otros beneficios como dadivas, favores, promesas o ventajas para si mismo o para otra persona o
entidad a cambio de la realizacion u omision de cualquier acto en el ejercicio de sus funciones publicas.

13
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cotidiano.

v’ Constituir una guia para el cumplimiento de las funciones de los contralores
municipales.

3. Marco juridico-conceptual en materia de responsabilidades
La funcién de control que realizan los 6rganos facultados para ello puede ser
presupuestal, de legalidad y disciplinaria.

El control presupuestal consiste en vigilar que el presupuesto asignado a los 6rganos
de la Administracion sea debidamente ejercido, de acuerdo con los lineamientos,
prioridades y requisitos que el régimen juridico establece; el de legalidad tiene como
fin garantizar a los particulares que no se emitan actos que violen sus derechos; y el
disciplinario procura evitar una indebida actuacion de los servidores publicos,
imponiendo en su caso, las sanciones a que haya Iugar.2

En el caso que nos ocupa, el sistema de responsabilidades de los servidores publicos
se sustenta en los articulos 108, 109 y 113 de la CPEUM; 130 de la CPELYSM; 1, 3
fraccion V, 42, 49 y 91 de la LRSPEyM; CPAEM; y 110, 141 y 112 de la LOMEM, asi
como aquellos casos de municipios, que en sus Bandos, Reglamentos internos de sus
contralorias, y otras disposiciones relacionadas con las funciones de control y
responsabilidad de sus servidores publicos.

La LOMEM, dispone en el articulo 112 que la contraloria interna municipal es la
dependencia que tiene entre otras funciones evaluar, fiscalizar y vigilar las acciones
de los servidores publicos de los municipios en el ejercicio de la funcion publica.

Algunas de las disposiciones legales referentes en materia de responsabilidades, se
enuncian a continuacion.

3.1 Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado vy
Municipios

El articulo 1 de la LRSPEyM, sefiala que dicha ley tiene por objeto reglamentar el
Titulo Séptimo de la CPELYySM en materia de:

l. Los sujetos de responsabilidad en el servicio publico estatal y municipal;

Il.  Las obligaciones en dicho servicio;

lll.  Las responsabilidades y sus sanciones; las de naturaleza administrativa
disciplinaria y resarcitoria, y las que se deban resolver mediante juicio politico;

V. Las autoridades competentes y los procedimientos para aplicar las sanciones;

V. Las autoridades competentes y los procedimientos para declarar la

2 Delgadillo Gutiérrez, Luis H., Elementos de Derecho Administrativo Primer Curso, 32 e., México, Ed. Limusa, 2012,
p. 104.



procedencia del enjuiciamiento penal de los servidores publicos que gozan de
fuero constitucional;
VI. El registro patrimonial de los servidores publicos.

3.2 El servidor publico

La CPELySM, en el articulo 130 define al servidor publico como:

Toda persona que desempefe un empleo, cargo o comision en alguno de los
poderes del Estado, en los Ayuntamientos de los municipios y organismos auxiliares,
asi como los titulares o quienes hagan sus veces en empresas de participacion
estatal o municipal, sociedades o asociaciones asimiladas a éstas y en los
fideicomisos publicos.?

De lo anterior, se advierte el término amplio de servidor publico, se puede diferenciar
como se establece en la ley de la materia en su articulo 2:

a) Toda persona que desempefie un empleo, cargo o comision de cualquier
naturaleza y con independencia del acto juridico que les dio origen en: 15
v La administracién publica estatal, tanto en su sector central como auxiliar.
v La administracién publica municipal, en el sector central y el auxiliar.
v' El Poder Legislativo.
v El Poder Judicial.

Cabe hacer mencion que de conformidad con el articulo 108 de la CPEUM, se deben
considerar como servidores publicos a las personas que forman parte de los
organismos a los cuales la carta magna otorga autonomia, los cuales se conocen en la
doctrina como 6rganos constitucionales autonomos, asi su personal sera responsable
administrativamente por los actos u omisiones en que incurran en el desempefio de
sus respectivas funciones.

b) Toda persona que maneje o administre recursos econdmicos estatales,
municipales, concertados o convenidos por el Estado con la Federacion o con sus
Municipios; y

c) Toda persona que por la indole de sus funciones se beneficie con adquisiciones,
enajenaciones, arrendamientos, mantenimientos y construccion de obras publicas,
asi como prestacion de servicios relacionados que se deriven de actos o contratos
que se realicen con recursos economicos estatales, municipales o concertados
(proveedores y contratistas).

3.3 Principios que rigen el servicio publico

® Debemos advertir que dicha denominacién se aplica para efectos de la materia y asuntos que trata la
LRSPEyM, y que no necesariamente se opone a las diferentes denominaciones de los agentes de la administracion
contenidas en las leyes laborales u otro tipo de legislacion referida a estos, como las de funcionario, trabajador;
entre otras.
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Un elemento inherente al control es la responsabilidad®, toda vez que de poco serviria
la existencia de limites a los actos u omisiones cometidas por los servidores publicos,
sin consecuencias juridicas, por ello corresponde al Organo de Control el vigilar de
manera enunciativa con el articulo 42 de la LRSPEyM la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia que deban ser observadas en la prestacién del servicio
publico.

Los principios que rigen la prestacion del servicio publico son legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia, asimismo en sus XXXVII fracciones sefialan una
serie de obligaciones de caracter general que debe cumplir todo servidor publico.’

Dichos principios fundamentales en el ejercicio del servicio publico podemos
entenderlos de la siguiente manera:

Legalidad, actuacion de acuerdo con lo establecido en la ley.

Este principio es toral en el desempefio del servicio publico, y de explorado derecho,
resumido en la garantia de legalidad para los gobernados que pueden hacer todo lo
que expresamente la ley no prohiba y para las autoridades el ceiir sus actos a lo
establecido en la ley, con lo cual se evita la discrecionalidad y el abuso de poder. La
autoridad sélo puede hacer lo que la ley le autoriza.

Honradez, es la calidad de la persona que obra con justicia, cumple su palabra y sus
obligaciones.

Al respecto Manuel Maria Diez, refiere que a este principio también se le llama de
integridad e implica la obligacion del funcionario de ser honorable y de buenas
costumbres en consideracion a su profesion, tanto en el gjercicio de la funcion como
fuera del cargo, abarcan las relaciones de funcionario con sus superiores, con Sus
iguales, con sus subalternos y con el publico interesado en los asuntos a su cargo.®

Lealtad, actuacion conforme a los intereses de la institucion.

La calidad de servidor publico exige la entrega a la institucion, preservando y
protegiendo los intereses publicos, que son de la Nacion; con independencia de los
intereses personales, de partido o de sectas. Por ello, a todos los funcionarios, antes

* El vocablo responsabilidad proviene del latin sponsor, que significa el que se obliga, y respondere cuya
traduccion seria hacer frente. Juridicamente responsabilidad significa que un individuo es responsable cuando sus
actos impliquen una infraccién a la norma juridica, por lo que esta obligado a responder por las consecuencias que
los mismos originan, y que de acuerdo con el orden juridico es susceptible de ser sancionado.

> Se recomienda analizar este articulo y cada una de sus fracciones.

® Lucero Espinosa, Manuel, Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos
Comentada, México, Ed. Porrda, 2011, p. 31



de tomar posesion de su cargo prestaran la protesta de guardar la Constitucion y las
leyes que de ella emanan.’

Imparcialidad, trato igual para todos, no beneficiar o perjudicar a una persona en
particular.

La imparcialidad ademas de constituir una obligacion de los servidores publicos,
implica para los particulares un derecho que se traduce en un trato igualitario con
respecto a otros gobernados y, por lo tanto constituye un principio regulador del
procedimiento administrativo.®

Eficiencia, son las reglas de celeridad o prontitud, sencillez o simplicidad, economia,
relacionadas con el uso racional de los recursos disponibles.

Este ultimo principio atiende al resultado que se espera de la actuacién del servidor
publico, la cual desde luego debe utilizar los recursos humanos, materiales vy
financieros con el mayor cuidado dedicandolos exclusivamente al fin para el cual estan
destinados.

Por lo anterior, se concluye que el Organo de Control, y sus unidades administrativas
de manera natural son los primeros obligados a cumplir con los principios de
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que rigen la funcién publica,
asi como promover de manera permanente su observancia y valorar su cumplimiento
en las conductas de accion u omision sometidas a su conocimiento en los
procedimientos administrativos correspondientes.

3.4 Tipos de responsabilidad de los servidores publicos

Los servidores publicos municipales pueden incurrir en diversos tipos de
responsabilidad, de acuerdo a los bienes juridicos tutelados, que podrian ser de
naturaleza politica, penal, civil y administrativa, como ha sido interpretado por la
SCJN.® Sobre la responsabilidad politica esta aplica a ciertas categorias de servidores
publicos de alto rango, por la comisidn de actos u omisiones que redunden en
perjuicio de los intereses publicos fundamentales o de su buen despacho los cuales
se sefalan en el articulo 131 de la CPELySM.

" idem.

® Ibidem p. 32.

® Véase el criterio la tesis P. LX/96, de la Novena Epoca emitida por el Pleno de la SCJN publicado en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo llI, Abril de 1996, en materias Administrativa, Constitucional, con el
rubro RESPONSABILIDADES DE SERVIDORES PUBLICOS. SUS MODALIDADES DE ACUERDO CON EL
TITULO CUARTO CONSTITUCIONAL.

17



18

3.4.1 Penal

Se configura cuando un acto irregular, del servidor publico en ejercicio de sus
funciones, constituye un delito previsto y sancionado por el cddigo o leyes penales
respectivas, es decir, resulta de un acto u omisién, de un comportamiento doloso o
culposo del servidor publico.

Este tipo de responsabilidad es materia de estudio del derecho penal, y la
competencia para conocer de ella esta reservada a la Fiscalia General de Justicia del
Estado de México y al Poder Judicial del Estado de México.

El Cédigo Penal del Estado de México, tiene un apartado especial para los delitos
contra la administracion publica en que pueden incurrir los servidores publicos, entre
otros: cohecho, ejercicio indebido y abandono de funciones publicas, abuso de
autoridad, trafico de influencia, coalicion, concusion, peculado y enriquecimiento
ilicito.

3.4.2 Civil

Se origina cuando los actos u omisiones de los servidores publicos en el ejercicio de
sus funciones, causen o hayan causado danos a terceros particulares. Este tipo de
responsabilidad es objeto de estudio del derecho civil, quedando comprendida dentro
del tipo de la misma, no solamente la reparacion del dano o perjuicios causados
estrictamente civiles, sino también de naturaleza moral, sin que exista inmunidad
ni fuero, como se establece en el articulo 136 de la CPELYSM.

Los particulares podran solicitar el pago de dafos y perjuicios, por lo que la autoridad
resolutora debe determinar su procedencia, en caso positivo actuar segun los
articulos 117 y 138 del CPAEM, monto que la autoridad podra cobrar al servidor
publico mediante el PAE.™

3.4.3 Administrativa

Tiene como naturaleza preservar la correcta y eficiente prestacion del servicio publico,
por lo cual la inobservancia del cédigo de conducta e incumplimiento de las
obligaciones de caracter general que tiene todo servidor publico, es decir, cuando se
transgreden las reglas propias de la administracion publica ha lugar a la
instrumentacién del procedimiento administrativo, ante los érganos disciplinarios de
control interno y a la aplicacion de sanciones, atendiendo a la naturaleza de la
obligacién que se transgreda, segun lo dispuesto por el articulo 43 de la LRSPEyM,;
al respecto existen dos tipos de responsabilidad administrativa:

v’ Disciplinaria

9 PAE, previsto en el Cddigo Financiero del Estado de México y Municipios articulos 376 al 432.



Se constituye por la serie de actos u omisiones que implican el incumplimiento de las
obligaciones administrativas, sefialadas para los servidores publicos en el ejercicio
de sus funciones dentro de la administracién publica municipal.

v Resarcitoria

Se constituye por la serie de actos u omisiones en que incurren los servidores
publicos por el manejo irregular de los fondos, valores y recursos econdémicos del
Municipio o de aquellos concertados o convenidos con el Estado o la Federacion,
que se traducen en danos y perjuicios estimables en dinero, y que son causados a la
hacienda publica municipal, estatal o federal, segun lo dispuesto por el articulo 72 de
la LRSPEyM.

Este tipo de responsabilidad es aplicable a los servidores publicos, asi como a las
personas ajenas a la funcion publica, el articulo 74 de la LRSPEyM enuncia las
siguientes:

a) Se fincara a los servidores publicos que hayan cometido las irregularidades
relativas (Directa).

b) Se fincara a los servidores publicos que por la indole de sus funciones hayan
omitido la revisién o autorizado los actos irregulares, ya sea en forma dolosa,
culposa o por negligencia (Subsidiaria).

c) Se fincara a los proveedores, contratistas o particulares que por virtud de los
contratos que realicen con el municipio, afecten los recursos econdémicos del
mismo, o aquellos concertados o convenidos con la Federacion y el Estado, o
cuando hayan participado con dichos servidores en las irregularidades que
originen responsabilidad (Solidaria).

En el caso de la responsabilidad administrativa resarcitoria, se finca con base en
pliegos preventivos y definitivos de responsabilidades, obliga al sujeto responsable a
pagar, reparar, indemnizar o resarcir los dafos y perjuicios que se causen a la
hacienda publica municipal, determinandose en cantidad liquida, exigiéndose se
solvente de inmediato.

3.5 Sancion administrativa

Se define como la consecuencia juridica que el incumplimiento de un deber produce
en relacién con el obligado a efecto de mantener la observancia de las normas,
reponer el orden juridico violado y reprimir las conductas contrarias al mandato legal."

Asimismo se puede considerar como el castigo que el Ayuntamiento y/o Presidente
Municipal impone, a través de la contraloria interna municipal, a los servidores
publicos por las transgresiones o incumplimiento de sus deberes y obligaciones.

" Garcia Maynez, Eduardo, Introduccion al Estudio del Derecho, 53 e. México, Ed. Porrua, 2002, p. 295-296.
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En este sentido, el deber juridico incumplido, lo constituye cualquier falla,
irregularidad, inobservancia u omision que cometa el servidor publico, de la cual sera
responsable administrativamente.

3.5.1 Disciplinarias

El fin que persiguen las sanciones en opinion del autor Manuel Lucero Espinosa son

las siguientes:

a) Mantener la observancia de las normas, en cuyo caso se obliga al infractor a
cumplir con el mandato legal en contra de su voluntad, lo que constituye el
cumplimiento forzoso.

b) Cuando no es posible lograr de manera coactiva la realizaciéon de la conducta
que ordena la norma, la sancion puede consistir en obtener del infractor una
prestacion economicamente equivalente a la obligacion incumplida, en cuyo
caso estaremos ante la reparacion del dafio o indemnizacion.

c) Finalmente, cuando el dafio causado sea irreparable o siéndolo es necesario
restablecer el orden juridico, la sancidn consistira en un castigo que restrinja la
esfera de derechos del infractor, como es la destitucion, la revocacion o
cancelacion de actos que otorgan derechos, la inhabilitacion, el decomiso o la
privacién de la libertad.'

En materia de responsabilidades administrativas de los servidores publicos las
sanciones solo pueden tener como fin la restriccion de los derechos del infractor, al
respecto el articulo 49 de la LRSPEyM, sefiala que las sanciones por responsabilidad
administrativa, seran:

Amonestacion;
Suspension del empleo, cargo o comision;
Destitucion del empleo, cargo o comision;

Sancién econdmica;

Inhabilitacién temporal para desempefiar empleos, cargos o comisiones en el
servicio publico;

Sancion pecuniaria.

YVV VY V VY

Y

4. Acto, procedimiento y proceso administrativo

4.1 Acto administrativo
La actuacion de las autoridades se exterioriza, a través de actos, el autor de Derecho
Administrativo Manuel Lucero Espinosa, considera que el acto administrativo es una

"2 Lucero Espinosa, op. cit. Nota 6, p. 51.



declaracion unilateral de la voluntad, conocimiento o juicio, de un &rgano
administrativo, realizada en ejercicio de la funciéon administrativa que produce efectos
juridicos concretos en forma directa.™

Asimismo, la definicion legal, se acota al referir que el acto administrativo es una
manifestacion unilateral y externa de la voluntad, que expresa la decisién de una
autoridad administrativa competente, que en ejercicio de la potestad publica, crea,
reconoce, modifica, trasmite o extingue derechos u obligaciones, es generalmente
ejecutiva y se propone satisfacer el interés general, segun lo dispone el articulo 1
fraccion | del CPAEM.

4.2 Proceso administrativo

Es importante diferenciar los conceptos de proceso y procedimiento, el proceso de
manera general puede entenderse como el conjunto de actos que tienden a la
produccién de un acto determinado. Por otra parte el procedimiento se refiere a cada
una de las fases o etapas en las que se desenvuelve progresivamente el proceso.

La definicion legal de Proceso Administrativo se establece en el articulo 1 fraccion X
del CPAEM, el cual lo determina como la serie de etapas del juicio contencioso
administrativo, la accion popular, el recurso de revision y el cumplimiento de
sentencia.

El Juicio Contencioso Administrativo, se desarrolla ante el TRICAEM, segun lo
sefalan los articulos 199 y 200 del CPAEM.

4.3 Procedimiento administrativo

El procedimiento quedd entendido como la forma en que se realizan las actividades.
Ahora bien el autor Luis Humberto Delgadillo Gutiérrez sefiala que el procedimiento
administrativo es la forma de realizar una serie de actuaciones dirigidas a la
manifestacién de un pronunciamiento que corresponde a una autoridad administrativa.

Dicho procedimiento se constituye por los términos y formalidades que debe observar
la autoridad administrativa para resolver las reclamaciones que los particulares
formulen; también se conceptualiza como el conjunto de formalidades y actos que
preceden y preparan el acto administrativo.

Asimismo refiere que la finalidad del procedimiento administrativo, no sodlo

3 Lucero Espinosa, Manuel, Ley Federal de Procedimiento Administrativo Comentada, 8% e. México, Ed. Porrua,
2012, p. 7.
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corresponde a la emision del acto administrativo, sino que también se usa para
producir, formar o ejecutar la voluntad de la Administracion en actos de diversa
naturaleza, siempre y cuando sean productoras de situaciones juridicas
individualizadas, con efectos directos o indirectos. '

Legalmente el procedimiento administrativo se define como la serie de tramites que
realizan las dependencias y organismos descentralizados de la administracion publica
estatal o municipal, con la finalidad de producir y, en su caso, ejecutar un acto
administrativo, segun lo establece el articulo 1 fraccién IX del CPAEM.

4.4 Organos competentes para fincar responsabilidades y aplicar sanciones
administrativas

La LRSPEyYM en su articulo 3 sefala quienes son las autoridades competentes para
aplicarla. En consecuencia para instrumentar el procedimiento administrativo, fincar
responsabilidades e imponer sanciones a nivel municipal son:

v Los ayuntamientos y los presidentes municipales mediante el procedimiento
respectivo, a través de las contralorias municipales, respecto de servidores
publicos de nombramiento o designacién. Los contralores municipales solo
mediante acuerdo del presidente podran ejercer esta funcion.

v'La Legislatura del Estado, a través de la Contraloria del Poder Legislativo, a sus
servidores publicos e integrantes de los ayuntamientos.

4.5 Garantias que deben observarse en todo procedimiento (formalidades
esenciales del procedimiento)

Todo procedimiento debera ser sustanciado por un conjunto de formalidades que
guien a la Contraloria y le proporcionen informacién para tomar la decision. La
resolucion que dicte debe ser de acuerdo a las normas legales y vigentes.

Con base en lo anterior, el procedimiento administrativo debe desarrollarse con
estricto y absoluto respeto a las formalidades esenciales del procedimiento, en
términos de lo sefialado por los articulos 14, 16 y 17 de la CPEUM, que deben darse
a conocer a los servidores publicos presuntos infractores, siendo éstas:

a) El derecho a ser notificado del inicio del procedimiento.

b) El derecho a ser escuchados, haciéndolos sabedores de las faltas o causales de
responsabilidades administrativas que se les imputan.

c) El derecho de exponer o argumentar lo que a su interés convenga, ofreciendo y
desahogando las pruebas respectivas.

' Delgadillo Gutiérrez, Luis H., op. cit., Nota 2, p. 199-207.



d) El derecho a alegar respecto de los actos o hechos imputados, pruebas de cargo
existentes y aquellas de descargo realizadas.

e) La emisién de una resolucion fundada y motivada, que analice todas las
cuestiones planteadas.

El procedimiento que reuna este minimo de garantias o derechos, sera considerado
como valido de pleno derecho, de conformidad con los articulos 1.8 y 1.11 del
CAEM. EIl procedimiento administrativo puede iniciarse por la contraloria, a peticién de
la parte interesada, ya sea por queja o denuncia, o de oficio en ejercicio de sus
funciones legales, y segun lo dispuesto por el articulo 113 del CPAEM.

5. Instrumentacion del procedimiento administrativo disciplinario y resarcitorio
El PAD en forma general se realiza como una sucesion de momentos que integran
diferentes fases, para concluir con la emisién del acto administrativo.

A la sucesion de actos que integran las fases en las que se compone el procedimiento
administrativo se le denomina tramite administrativo, que constituye el medio para
construir, formar y ejecutar la voluntad administrativa, esto es los requisitos que deben
ser cumplidos de manera previa a la emision del acto administrativo. '

Como se ha referido el manual tiene como objetivo orientar a las contralorias
municipales sobre la forma de instrumentar los procedimientos administrativos tanto
disciplinarios como resarcitorios, sefialando las disposiciones que en la materia
establece la legislacion, para el anadlisis de actos u omisiones de los servidores
publicos, y de las personas que manejen, administren o se beneficien de los recursos
econdmicos concertados o convenidos del Municipio, que pudieran constituir
responsabilidad administrativa y por consecuencia ser susceptibles de una
sancion.'®

6. Reglas que deben observarse en la instrumentaciéon del procedimiento
administrativo disciplinario

En el campo de la responsabilidad administrativa de los servidores publicos de la
administracion municipal, la atribucion disciplinaria o sancionadora radica en el
Presidente Municipal, a través de la contraloria municipal, sélo por acuerdo
delegatorio lo podran hacer las contralorias municipales.

1 Delgadillo Gutiérrez, Luis H., op. cit., Nota 2, p. 199-207.

'® Las acciones y procedimientos que aqui se enuncian no son limitativos, por lo que los contralores municipales
tienen la libertad, dentro del marco de legalidad, de instrumentar otras acciones de caracter preventivo para
concientizar a los servidores publicos de que los principios de lealtad, imparcialidad, honradez, legalidad y eficiencia
deban normar su actuar en todo el tiempo que desarrolle una funcion publica.

23



24

Cuando la contraloria tenga conocimiento, por medio de queja, denuncia, o bien
actuando directamente, de una conducta negativa o contraria a las disposiciones del
articulo 42 de la LRSPEyM, iniciara las investigaciones de los actos u omisiones de
las mismas y si se desprende la existencia de elementos suficientes que hagan
presumir la configuracion de responsabilidades administrativas, iniciara el PAD, de
conformidad con las formalidades que sefala el articulo 59 de la LRSPEyM, y 129
del CPAEM.

6.1 Acuerdo de radicacion (AR)

Con los documentos que reciba o elabore la contraloria (formato de queja, denuncia,
informe de auditoria, pliegos preventivos y definitivos, fiscalizaciones o inspecciones)
en los que se consignen o detecten presuntas irregularidades de caracter
administrativo, en contra de uno o varios servidores publicos, dara lugar a la
integracidon de un expediente y se elaborara el AR en el que se sefalan las
circunstancias de hecho y derecho, que motivaron el conocimiento de la contraloria
para proceder a su debida actuacion.

El acuerdo debe contener:
v Fecha y lugar en que se emite.
v" Nombre o nombres, y cargos de los presuntos responsables.
v Irregularidad administrativa, motivo por la cual se dio conocimiento.
v Orden para citar a investigacion o inicio del procedimiento.
v Orden para su registro en el Libro de Gobierno.

6.2 Informacién previa

De considerarlo procedente, la contraloria podra realizar la practica de diligencias
de IP, en las cuales pueden intervenir los particulares, quejosos, denunciantes,
empresas, o los mismos servidores publicos involucrados, antes de otorgarles la GA,
segun lo dispuesto por el parrafo segundo del articulo 114 del CPAEM.

Cabe precisar, que abrir un periodo de IP, no debe considerarse como
obligatorio, s6lo en caso de falta de elementos para sustentar la conducta sefialada
como irregular, motivo de queja o denuncia.



Es pertinente mencionar que la contraloria municipal llevara de oficio o a peticion de
particulares, los actos de tramitacion adecuados, para la determinacion,
conocimiento y comprobacién de los datos sobre los que deba basarse la resolucion
del procedimiento, segun lo dispuesto por el articulo 124 con relaciéon al 33 del
CPAEM.

6.3 Contenido de las actas administrativas circunstanciadas
La contraloria debe realizar éstas cuando sea necesario con todos los requisitos
legales, instrumentandolas en las que se consideraran:

v’ Lugar y fecha en que se realiza.

v Nombre y cargo de la autoridad que la practica.

v Nombre y cargo sobre quien se practica.

v’ Circunstancias que motivan la diligencia.

v' Declaracion de los servidores publicos o particulares a quienes se practica.

6.4 Identificacion numérica del procedimiento

Al inicio del procedimiento, la contraloria asignara un numero progresivo al
expediente, que incluira la referencia al afo en que se inicia. El numero se anotara
en todas las promociones y actuaciones que se realicen con el mismo, segun lo
dispuesto por el articulo 123 del CPAEM."’

6.5 Principios a observar en el procedimiento

Se regira por los principios de legalidad, sencillez, celeridad, oficiosidad, eficacia,
publicidad, gratuidad y buena fe, conforme a las disposiciones del articulo 3 del
CPAEM, en consecuencia:

v’ Se ajustara estrictamente a las disposiciones del CPAEM;

v’ Sus tramites seran sencillos, evitando formulismos innecesarios;

v’ Debera tramitarse y decidirse de manera pronta y expedita;

v’ Se impulsara de oficio, sin perjuicio de la intervencion de las partes interesadas;
v’ Se cuidara que se alcancen sus finalidades y efectos legales;

v’ Las actuaciones seran publicas, salvo que la moral o el interés general exijan que
sean secretas;

" El desarrollo de ésta primera parte se enriquece con la Conferencia Magistral sobre el Procedimiento

Administrativo para los contralores municipales dictada por el Licenciado Jorge Limén Galvan, Ex—Magistrado del
TRICAEM, cuyos extractos seran relacionados al final de éste manual Véase Nota 17.

25



26

v’ Seran gratuitos, sin que pueda condenarse al pago de gastos y costas;
v’ Las contralorias y las partes interesadas se conduciran, en las promociones y
actuaciones, con honradez, transparencia y respeto.

6.6 Contenido del citatorio a garantia de audiencia

Una vez terminadas las diligencias de IP (o sin ellas, si es el caso), se citara al
servidor publico en calidad de presunto responsable a la audiencia de caracter
administrativo, segun lo dispuesto por el articulo 59 fraccion | de la LRSPEyM, el
citatorio debera contener como minimo:

v' El nombre de la persona a quien se dirige.

v’ Sefalar el lugar, dia y hora en que tendra verificativo dicha audiencia.

v El objeto o alcance de la diligencia. Debe hacerse saber la responsabilidad o
responsabilidades que se le imputan al servidor publico, asi como los elementos
de prueba que existan en su contra.

v’ Las disposiciones legales en que se sustente.

v Sefalar el derecho que tiene el presunto responsable para ofrecer pruebas y
alegar en la misma lo que a sus intereses convenga, por si o por medio de
defensor debidamente acreditado.

v El 1rgombre, cargo y firma autdégrafa de la autoridad competente que lo
emite.

Es importante destacar que entre la fecha de la citacion y la de celebracion de la
audiencia, debera mediar un plazo no menor de cinco ni mayor de quince dias
habiles, segun el articulo 59 fraccion | de la LRSPEyM.

6.7 La notificaciéon

En la notificacion del citatorio al presunto infractor, la contraloria debera llevar a cabo
las formalidades que se establecen en los articulos 25, 26, 27, 28 y 31 del CPAEM,
toda vez que es precisamente la notificacion, el acto con el cual formalmente se da
inicio al procedimiento administrativo por lo que:

v’ La notificacién debera ser personal al presunto infractor en el domicilio que se
tenga registrado ante la autoridad administrativa.

v' El notificador debera constatar que el domicilio donde se apersone (presenta), es
el mismo en el que vive el servidor publico o particular que se menciona en el
oficio citatorio.

v En caso de encontrarse ausente la persona buscada, se debera dejar aviso
citatorio, con cualquier persona que se encuentre en el domicilio para que ésta lo
espere al siguiente dia habil; si se negare a recibir el citatorio se efectuara por

'8 éase Nota 18.



instructivo que se fijara en la puerta o lugar visible del domicilio, si no se
encontrase al dia siguiente, se entregara la notificacion a la persona que se
encuentre en el domicilio, dejandole instructivo, copia simple del oficio, y anexos,
recabando su firma; en caso de que se negare a recibir se dejara fijado en la
puerta del domicilio, asentando razén de lo anterior por escrito (ver formatos
correspondientes). En los casos en que el domicilio se encuentre cerrado la
citacion o notificacion se entendera con el vecino mas cercano, debiéndose fijar
una copia adicional en lugar visible del domicilio. Lo anterior de acuerdo a la
tltima parte del segundo parrafo del articulo 26 del CPAEM.

7. Desahogo de la garantia de audiencia

La contraloria debe celebrar la audiencia el dia y hora sehalados conforme a lo
programado y en los términos del citatorio, observando lo dispuesto en la fraccion Il
del articulo 129 del CPAEM.

v’ La contraloria dara a conocer al infractor todas y cada una de las constancias y
pruebas que obran en el expediente del asunto, poniéndolo a su vista,
describiendo en el acta respectiva todas y cada una de las constancias que
conformen el expediente.

v’ Las promociones y actuaciones se presentaran o realizaran en forma escrita.
Cuando una diligencia se practiqgue de manera oral, debera documentarse
inmediatamente su desarrollo, segun lo sefialado por el articulo 7 del CPAEM.

v Para documentar el procedimiento es conveniente utilizar impresos que estén
legalmente autorizados, asi como los elementos incorporables a un sistema de
compilacion 'y reproduccibn mecanico o electronico, que garantice su
conservacion y recuperaciéon completa y fidedigna, segun lo sefalado por el
parrafo segundo del articulo 7 del CPAEM.

v En las actuaciones se inscribiran con letra las fechas y cantidades. No se
emplearan abreviaturas ni se enmendaran las frases equivocadas, sobre las que
s6lo se pondra una linea delgada que permita la lectura, salvandose con toda
precision el error cometido, de acuerdo a lo sefalado por el articulo 8 del CPAEM.

v’ Las promociones y actuaciones se efectuaran en dias y horas habiles. Son dias
habiles todos los del afio con exclusion de los sabados, domingos y aquellos que
senale el calendario oficial correspondiente que debera publicarse, en el mes de
diciembre del ejercicio anterior, en la “Gaceta del Gobierno” del Estado de
México. La existencia de personal de guardia no habilita los dias. Son horas

19 véase Nota 19.
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habiles las comprendidas entre las 9:00 y las 18:00, segun lo sefalado en el
articulo 12 del CPAEM.

v/ Las autoridades administrativas pueden habilitar los dias y horas inhabiles
siempre y cuando concurran los supuestos que sefala el articulo 13 del CPAEM,
siendo al efecto:

e Cuando exista causa urgente que lo exija.

e Se debera expresar cual es la causa y las diligencias que habran de
practicarse.

e Notificar al particular interesado.

e Siuna diligencia se inicié en dias y horas habiles puede llevarse hasta su fin,
sin interrupcion y sin necesidad de habilitacion expresa.

v’ Después de que se hayan desahogado todas las pruebas ofrecidas y acordado el
cierre del periodo probatorio, el compareciente formulara los alegatos que
considere pertinentes.

v’ La contraloria podra realizar preguntas para allegarse de la verdad, conforme al
articulo 59 fraccion | de la LRSEyM.

v/ La contraloria debera formular a los participantes en la diligencia los
apercibimientos en términos de ley, a quienes declaren con falsedad ante la
autoridad competente, segun lo dispuesto por el articulo 62 de la LRSPEyM.

v’ Levantar el acta circunstanciada de la audiencia practicada la cual debera
contener las firmas de quienes participen o intervengan en ellas.

v’ Otorgar al servidor publico, presunto infractor, la GA para alegar lo que a sus
intereses convenga, respecto a las pruebas de cargo que obren en su contra y
ofrecer las de descargo que considere necesarias.

v’ Cuando no se presente o comparezca el particular en el dia y hora sefialados en
el citatorio, se tendra por satisfecha la GA segun lo dispuesto por los articulos 30
y 129 fraccion 11l del CPAEM.

v' Cuando la ley no sefiale plazo para la practica de alguna actuacién o para el
ejercicio de un derecho, se tendra el de tres dias, segun lo dispuesto por el
articulo 29 del CPAEM.?

20 y/éase Nota 20.



8. Actos que pueden derivarse después de la garantia de audiencia
Al concluir la audiencia, la contraloria con base en todo lo actuado, realizara lo
sefalado en el articulo 59 fraccion |l de la LRSPEyM, es decir:
a) Resolver, de inmediato o dentro de los treinta dias habiles siguientes.
b) En caso de resolver sobre la inexistencia de responsabilidad, ordenar el archivo
de la documentacion como asunto total y definitivamente concluido.
c) Si resuelve que existe responsabilidad por parte del servidor publico, debe
determinar las sanciones administrativas correspondientes al infractor.
d) Notificar la resolucién que emita, dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes a
que esta ocurra a:

e Elinteresado.
e Al jefe del servidor publico.

v Si de la audiencia se advierten elementos que impliquen la configuraciéon de
otras causales de responsabilidad administrativa, con cargo al presunto
responsable o de responsabilidad de otras personas o servidores publicos, la
contraloria podra disponer la practica de investigaciones y citar para otra u otras
audiencias, segun lo dispuesto por el articulo 59 fraccion Il de la LRSPEyM.

v En el procedimiento administrativo se admitiran toda clase de pruebas, excepto la
confesional de las autoridades administrativas mediante absolucion de posiciones,
las que no tengan relacién inmediata con el asunto y las que resulten inutiles para
la decision del caso. Tratandose de los dos ultimos supuestos, se debera motivar
cuidadosamente el acuerdo de desechamiento de las pruebas, segun lo sefalado
por el articulo 32 del CPAEyM.

La autoridad instructora procedera al analisis de las pruebas ofrecidas para acordar
lo procedente conforme a derecho, admitiendo o desechando dichas pruebas,
debiendo realizarlo por acuerdo escrito, fundado y motivado conforme al CPAEM.

v' Se consideran como medios de prueba los sefalados por el articulo 38 del
CPAEM, el cual indica los siguientes:
I. Confesional;
[I. Documentos publicos y privados;
I1l. Testimonial;
IV. Inspeccion;
V. Pericial,
VI. Presuncional;
VII. Instrumental; y
VIII. Fotografias y demas elementos aportados por la ciencia.
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v El Presidente Municipal esta facultado para que en cualquier momento, previo o
posterior al citatorio que formule al servidor publico presunto responsable, pueda
determinar la suspensién temporal del presunto o presuntos responsables de sus
cargos, empleos o comisiones, si asi conviniere para la conduccidon o continuacion
de las investigaciones, segun lo dispuesto por el primer parrafo de la fraccion IV
del articulo 59 de la LRSPEyM.

Es importante mencionar que el plazo de suspensiéon no debera ser menor a 3 ni
mayor a 30 dias naturales, atentos a lo dispuesto por el articulo 59 fraccion IV de
la LRSPEyM. El acuerdo que decrete la suspension debera estar fundado y
motivado, en caso contrario puede dejarse en estado de indefension al presunto
infractor y en consecuencia, el acto correspondiente sera impugnado y decretado
ilegal.

v La suspensioén temporal sefialada anteriormente, una vez decretada, interrumpe
los efectos del acto que haya dado origen al empleo, cargo o comision, y regira
desde el mismo momento en que sea notificado al interesado, o bien, cuando éste
quede enterado de dicha resolucion por cualquier medio, segun lo dispuesto por
el parrafo segundo de la fraccion IV del articulo 59 de la LRSPEyM.

v’ La suspension cesara antes del término fijado, cuando asi lo resuelva la autoridad
competente, lo anterior con independencia de la iniciacion, continuacion o
conclusion del PAD segun lo dispuesto por el parrafo tercero de la fraccion IV del
articulo 59 de la LRSPEyM.

En caso de que la contraloria encuentre que los servidores publicos suspendidos
temporalmente, no resulten responsables de la falta que se les imputa seran
restituidos en el goce de sus derechos e igualmente se les cubriran las percepciones
que debieron percibir durante el tiempo de la suspension, segun lo dispuesto por el
parrafo cuarto de la fraccion IV del articulo 59 de la LRSPEyM. Es decir, concluido el
plazo de la suspension, la autoridad debe decretar el mismo, y si aun no se tiene la
resoluciéon administrativa, promover la reincorporacion del servidor publico, pues de
no ser asi se puede incurrir en una ilegalidad.

v  En caso de que el nombramiento del servidor publico, del que se pretende
decretar su suspension temporal haya sido realizado por el ayuntamiento, se
requerira autorizacion de éste para poder realizar la misma, segun lo sefialado en
el parrafo ultimo de la fraccion IV del articulo 59 de la LRSPEyM.

v' Cuando la contraloria que conoce del procedimiento, requiera del auxilio de otras
autoridades para la obtencién de informes, declaraciones o documentos, se
debera dirigir a éstas por oficio debidamente fundado y motivado en el que
indique lo que solicita. Debiendo la autoridad requerida desahogar la peticion



dentro de los tres dias siguientes a su recibo, segun lo dispuesto por el articulo
127 del CPAEM.

v' Todas las resoluciones y acuerdos que emita la contraloria durante el desarrollo
de un procedimiento administrativo deberan constar por escrito, segun lo sefala el
articulo 63 de la LRSPEyM.

9. Aplicacién de sanciones disciplinarias

Los servidores publicos o particulares, pueden denunciar por escrito a la contraloria
los hechos que a su juicio impliquen incumplimiento de obligaciones de los servidores
publicos municipales, que no sean de eleccién popular, la contraloria determinara si
existe o no responsabilidad administrativa y aplicara, las sanciones disciplinarias
correspondientes.

v’ La atribucion disciplinaria o sancionadora radica en el Presidente Municipal, quien
se auxilia, a través de la contraloria municipal, y solo por acuerdo delegatorio
podra autorizar a los 6rganos de control municipal la emision de sanciones,
siempre que se asigne esa facultad por el Ayuntamiento, a través de un
reglamento o acuerdo que se publique en el periddico oficial. Lo anterior, de
conformidad con la Jurisprudencia 155 de la primera época emitida por el
TRICAEM, cuyo rubro es Contralores Municipales. Sélo pueden aplicar
sanciones por responsabilidad administrativa, si se les asigna legalmente
esta facultad.

v/ Cuando sea el contralor quien, incurra en actos u omisiones, que impliquen
responsabilidad administrativa, el mismo sera sancionado por el Presidente
Municipal.

v Para imponer sanciones administrativas de suspension, destitucion, econdmica e
inhabilitacién, la contraloria debera considerar las circunstancias sefialadas en
el articulo 49 de la LRSPEyM, de conformidad con la reforma publicada en
“‘Gaceta del Gobierno” del Estado de México el 24 de agosto de 2015, siendo
éstas las siguientes:

a) Gravedad de la infraccion en que se incurra.

b) Nivel jerarquico, antiguedad y las condiciones del infractor en el servicio publico.
¢) Condiciones socio-econdmicas del infractor.

d) Antecedentes de imposicion de sanciones y posible reincidencia del servidor
publico en el incumplimiento de obligaciones de la misma naturaleza, en su caso.
Se considerara reincidente al servidor publico que habiendo sido declarado
responsable del incumplimiento a alguna de las obligaciones de la misma
naturaleza a que se refiere el articulo 42 de la Ley, incurra nuevamente en una o
varias conductas infractoras a dicho precepto legal.
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e) El monto del beneficio, dafio o perjuicio econémico, derivado del incumplimiento
de obligaciones, si lo hubiere.

v' El superior jerarquico podra abstenerse de sancionar al infractor, por una sola
vez, cuando asi lo estime conveniente, justificando la causa de su abstencion, en
términos del articulo 58 de la LRSPEyM, siempre y cuando:

a) Se trate de hechos que no revistan gravedad ni constituyan delito.

b) Lo ameriten los antecedentes y circunstancias del infractor.

c) El dafio causado no exceda de doscientas veces el salario minimo diario
vigente.

Si durante la instruccion del procedimiento administrativo, el servidor publico infractor
confesare su responsabilidad, la contraloria procedera de inmediato a dictar la
resolucion. En caso de aceptar la plena validez probatoria de la confesion, la
contraloria impondra dos tercios de la sancidn aplicable si es de naturaleza
economica, salvo en el caso que se causen dafios y perjuicios a la hacienda publica,
en cuyo caso la sancion debera ser suficiente para indemnizar o resarcir los dafos
causados, y en todo caso debera restituirse cualquier bien o producto que se
hubiese percibido con motivo de la infraccién, segun lo dispuesto por el articulo 69
de la LRSPEyM.

10. Terminacién del procedimiento

De acuerdo con el articulo 132 CPAEM el procedimiento terminara por:
|. Desistimiento

[I.  Convenio entre los particulares y las autoridades administrativas;
[ll. Resolucién expresa del mismo;

IV. Resolucién afirmativa ficta que se configure; y

V. Resolucién negativa ficta.

La resolucion expresa que ponga fin al procedimiento indicara lo sefalado en el
articulo 136 del CPAEM:

I.  Nombre de las personas a las que se dirija y cuando se ignore se sefalaran los
datos suficientes para su identificacion;

[I. La decision de todas las cuestiones planteadas por los interesados en su caso;

[ll. Los fundamentos y motivos que la sustenten;

IV. Los puntos decisorios o propositos de que se trate;

V. El nombre, cargo y firma autdgrafa de la autoridad competente que la emite.

11. Elementos de las resoluciones administrativas

La contraloria al elaborar el proyecto de resolucion, en la estructura debera considerar
los requisitos formales y de fondo que debe contener el documento que pone fin al
procedimiento, siendo estos los siguientes:



Proemio

Elementos de | — (perorma) & Resuitandes

Considerandos

Resolucion .
Administrativd — (oeronao) & Metivacien

Fundamentacion
Exhaustividad

11.1 De forma

a) Proemio.- Apartado en el que se contemplan los datos de identificacion del
expediente a resolver (fecha de la emisién de la resolucién, numero de
expediente, nombre del presunto infractor, Registro Federal de Contribuyentes,
cargo y area de adscripcion).

b) Resultandos.- Secciéon en la que se sefalan los datos procedimentales
(antecedentes) hasta llegar al momento de la emisién de la resolucion (radicacion
del expediente, fecha de conocimiento de los hechos por la autoridad resolutora,
de quién se recibe y para que efectos, breve descripcion de la irregularidad,
monto del dafio en su caso).

c) Considerandos.- Apartado en el que la autoridad resolutora fundamenta y motiva
juridicamente, su competencia, la responsabilidad administrativa o su inexistencia
atribuida a los servidores publicos o los particulares, tomando como base todas
las constancias y pruebas que obran en el expediente (constituye la columna
vertebral de la resolucion).

d) Resolutivos.- En este rubro, la autoridad sefiala de manera concreta y precisa lo
que resuelve sobre el particular ya sea sancionando, absolviendo, declara
inexistencia o determina medidas adicionales (ver articulo 3° fraccion V del
CPAEM).

11.2 De fondo

a) Congruencia.- Se constituye por la relacion de concordancia entre las
irregularidades atribuidas al servidor publico y lo resuelto por la contraloria,
debiendo resolver todas y cada una de las cuestiones planteadas por los
interesados.

b) Motivacién.- Se constituye por la explicacion légica, juridica y cronologica de
todas las constancias (documentos) que obran en el expediente. También se
constituye como el examen y valoracion de los hechos expresados por los
servidores publicos o particulares durante el procedimiento.

c¢) Fundamentacion.- Consiste en establecer la legalidad de la resolucion o
decisidon, mediante argumentos juridicos y preceptos normativos.

d) Exhaustividad.- Obligacion que tiene la autoridad resolutora de examinar todas y
cada una de las manifestaciones, pruebas de carga, descarga y alegatos de los
servidores publicos (argumentos de la resolucién).?’

21 véase Nota 21.
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12. Del registro y seguimiento de las sanciones
Las resoluciones por las que se impongan sanciones se inscribiran en un Libro de
Registro, que llevara la contraloria del municipio, y registraran en el Sistema Integral
de Responsabilidades de la SECOGEM, asi como las que impongan una
inhabilitacién para desempefar un empleo, cargo o comision, segun lo dispuesto por
el segundo parrafo del articulo 63 de la LRSPEyM.

v Al momento de solicitar la inscripcién de la sancién en el Sistema Integral de
Responsabilidades, la contraloria municipal debera cumplir con lo que establece
el articulo 2.2 del “Acuerdo que establece los lineamientos de los Registros de
Procedimientos Administrativos y de seguimiento de sanciones” publicado en la
Gaceta del Gobierno, el 24 de marzo de 2004.

v’ La ejecucion de las sanciones administrativas impuestas en resolucion firme,
debera llevarse a cabo de inmediato en los términos que disponga la resolucion,
conforme a lo senalado en el articulo 68 de la LRSPEyM.

v’ La contraloria debera darle seguimiento y vigilar el cumplimiento de las sanciones
que haya impuesto, verificando su ejecucioén, la cual de acuerdo al tipo de sancidn
se lleva a cabo de la siguiente manera:

a) Las sanciones de suspension, destitucion e inhabilitacion se ejecutaran al
notificarse la resolucion y corresponde al Presidente Municipal su ejecucién. La
sancion de amonestacién se ejecuta al quedar firme la resolucién, estos es que
no haya medio de impugnacion en tramite.

b) La sancion econdmica, pecuniaria y la responsabilidad resarcitoria se
ejecutan por la tesoreria municipal (por considerarse créditos fiscales), siempre
que no exista medio de impugnacion pendiente de resolver, y se realiza
mediante el PAE, conforme al titulo décimo primero del CFEMyM, y una vez

que se siguid el procedimiento correspondiente, segun los articulos 59 y 74
segundo parrafo de la LRSPEyM.

13. Medios de apremio y medidas disciplinarias
Con el propodsito de que la contraloria pueda hacer cumplir sus determinaciones o
para imponer el orden, segun la gravedad de la falta, haran uso de alguno de los
siguientes medios de apremio y medidas disciplinarias sefialadas en el articulo 19
del CPAEM:
e Amonestacion;
e Multa de 10 a 100 veces el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacién Vigente;
e Expulsion temporal de las personas del lugar donde se lleve a cabo la
diligencia, cuando ello sea necesario para su continuacion;
e Auxilio de la fuerza publica;
e Vista al Ministerio Publico, cuando se trate de hechos probablemente
constitutivos de delito.



La contraloria municipal, al tener conocimiento de hechos que impliquen
responsabilidad penal de los servidores publicos, debera dar vista al Presidente
Municipal y a la autoridad competente para conocer de éstos, segun lo dispuesto por
el articulo 56 de la LRSPEyM.

14. De la prescripcidén en las responsabilidades

Los plazos para la prescripcion de la facultad para imponer sanciones por
responsabilidad administrativa, se encuentran senalados en el articulo 71 de la
LRSPEyM, siendo éstos los siguientes:

. En tres anos:
Si la sancion administrativa disciplinaria a imponer es de amonestacién, suspension
del empleo, cargo o comision, la destitucion y la inhabilitacion, cuando no se
impongan con una sancion econémica o se finque una responsabilidad resarcitoria;

Il. En cinco anos:
a) Para imponer la sancién econdmica, que establece el articulo 49 fraccion IV
de la LRSPEyM;
b) Para imponer la sancidén pecuniaria por omisién o extemporaneidad, en la
presentacion de la manifestacion de bienes en los plazos establecidos;

c) Para fincar responsabilidad administrativa resarcitoria;
(Analizar el articulo 77 de la LRSPEyM);

d) Para imponer la amonestacion, suspension, destitucién e inhabilitacion, si de
la responsabilidad se deriva que existe beneficio obtenido, dafio o perjuicio
causado a los fondos, valores, recursos econdmicos del Estado, Municipios,
o de aquellos concertados o convenidos con la Federacion o al patrimonio de
los organismos auxiliares y fideicomisos publicos.

e) Para imponer la sancion derivada del Conflicto de Intereses.

15. Modalidades del plazo de la prescripciéon

v El plazo de prescripcion se contara a partir del dia siguiente a aquel en que se
hubiere incurrido en la responsabilidad, o a partir del momento en que se hubiese
cesado, si fue de caracter continuo.

v' En todo momento la contraloria o el superior jerarquico podra hacer valer la
prescripcion de oficio.

v' La prescripcién se interrumpira por cada tramite que la contraloria o las
autoridades realicen y le sean notificados legalmente al presunto responsable.
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16. Instrumentacion del procedimiento administrativo resarcitorio

v' La contraloria podra instrumentar este procedimiento a los servidores publicos
municipales que no sean de eleccion popular, los cuales manejen o administren
recursos econdmicos federales, estatales o municipales, asi como a los
particulares, es decir, a los proveedores y contratistas que con motivo de sus
funciones tengan relaciones con los servidores publicos, segun lo dispuesto por el
articulo 2 parrafo segundo y 75 de la LRSPEyM. Véase jurisprudencia de la
primera época emitida por el TRICAEM, rubro: Jurisprudencia 121
Responsabilidades administrativas resarcitorias. Para su procedencia deben
acreditarse los darios o perjuicios causados al patrimonio estatal o municipal.

v Existen limitantes para la contraloria municipal al conocer de la responsabilidad
administrativa resarcitoria, tratdndose de servidores publicos que no sean de
eleccién popular.

a) La primera corresponde a la SECOGEM, cuando se trate de fondos, valores y
recursos econdmicos del Estado, o de los concertados o convenidos con la
Federacion y los Municipios. Lo anterior esta previsto en el articulo 73 parrafo
tercero de la LRSPEyM.

b) La segunda, cuando la responsabilidad administrativa resarcitoria sea
instaurada por el OSFEM, en términos de los articulos 62 fraccién | de la LFSEM y
3 fraccion V de la LRSPEyM.

En lo que respecta a la segunda limitante, debera hacerse del conocimiento al
OSFEM, la instauracion del PAR, ademas, existe la discrecionalidad del OSFEM
para atraer dichos procedimientos, como se sefala en los articulos 62 fraccion | y 63
de la LFSEM.

v’ La responsabilidad administrativa resarcitoria se fincard, inclusive en forma
independiente de la disciplinaria, tal como se establece en la fraccién Il del
articulo 109 de la CPEUM.

v' La responsabilidad administrativa resarcitoria, tiene su origen en el pliego
preventivo, establecido en el articulo 72 de la LRSPEyM, derivado directamente
de las observaciones senaladas por las contralorias municipales en el ejercicio de
las funciones de auditoria, fiscalizacion, control, vigilancia e inspeccion,
expresadas mediante resultados de auditoria, relacionadas con el articulo 112 de
la LOMEM.

v El desahogo del PAR, se realiza conforme a las reglas previstas para el PAD, asi
lo establece el articulo 75 de la LRSPEyM.

v’ Se desarrollara el procedimiento con GA, ofrecimiento, desahogo y valoracion de
pruebas, y emisidn de la resolucion, conforme a lo que se ha sefalado para el
PAD, con la salvedad de que el servidor publico responsable puede en cualquier
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momento realizar el reintegro del dafio, con lo cual se procederia a la cancelacion
del pliego preventivo, que no excluye la aplicacion del articulo 72 de la LRSPEyM
en su tercer parrafo.

v El PAR concluye con la resolucion, que constituye en definitiva, modifica o
cancela, las observaciones sefaladas en el pliego preventivo.

v' En caso de que se finquen de manera parcial o definitiva las observaciones de
dafo o perjuicio, atribuidas al servidor publico o particular, tendra el plazo de 10
dias habiles, posteriores a que surta efectos la notificacion, para cumplir con la
restitucion del dafo o perjuicio causado a la hacienda publica o patrimonio
municipal, de no hacerlo, debera iniciarse el PAE para lograr el reintegro del dafio,
conforme a los articulos 29 y 30 del CFEMyM, y 72 de la LRSPEyM.

v' La responsabilidad administrativa resarcitoria tiene por objeto reparar, indemnizar
o resarcir los dafios y perjuicios que se causen a la hacienda publica municipal o
estatal y se calculara en cantidad liquida (dinero), segun lo dispuesto por el
articulo 74 de la LRSPEyM.

v Por excepcion podra eximirse al servidor publico o particular de la restitucion del
dafio o perjuicio causado a la hacienda publica municipal o su patrimonio, en
términos de los articulos 58 y 76 de la LRSPEyM.

v Las resoluciones de los procedimientos administrativos resarcitorios, que fijen
dafo o perjuicio a la hacienda publica municipal o su patrimonio, a servidores
publicos o particulares, no son equiparables a sanciones. Véase jurisprudencia de
la primera época, emitida por el TRICAEM, rubro: Jurisprudencia 138

Responsabilidades administrativas resarcitorias. No tienen la naturaleza de
sanciones

16.1 Del pliego preventivo de responsabilidades

Su fincamiento tendra lugar en los casos previstos por el articulo 72 de la LRSPEyM.

a) Cuando se detecten irregularidades por actos u omisiones de servidores publicos

en el manejo, aplicacion, administracion de fondos, valores y de recursos
economicos del municipio.

b) En el caso de que las irregularidades afecten el patrimonio municipal, estatal o
federal, o a los recursos convenidos Estado-Municipio y que se traduzcan en
dafos y perjuicios estimables en dinero.

c) El pliego preventivo se fincara al servidor publico y a los involucrados, sean
servidores publicos o no.

d) Los responsables garantizaran el importe de los pliegos preventivos con el
embargo precautorio en forma individual, a reserva de la calificacion o
constitucion definitiva de la responsabilidad.



16.2 Requisitos del pliego preventivo:

v El formato que se maneja para el fincamiento del pliego preventivo de
responsabilidades, debera contener de manera especifica los datos generales de
referencia y del presunto responsable, asi como el detalle de las irregularidades,
las constancias que las sustentan y el importe de las mismas.

v' El pliego preventivo debera ser rubricado en cada una de las hojas por la persona
que lo elabord, por el presunto responsable y su jefe inmediato superior, y no
debe tener tachaduras o enmendaduras.

16.3 Cancelacién y prescripcion de créditos derivados del procedimiento

administrativo resarcitorio

v Sefala el articulo 76 de la LRSPEyYM, la posibilidad de cancelar en definitiva los
dafos o perjuicios causados, cuando su monto no exceda los 200 salarios
minimos vigentes en la capital del Estado, en razon de ser incosteable su cobro,
esto es, que sea mayor el gasto humano y material que su recuperacion.

v Por otra parte, refiere el articulo 77 de la LRSPEyM, que las facultades de la
autoridad para constituir responsabilidades administrativas resarcitorias,
prescriben en la misma forma que se establece para los créditos fiscales.

En este sentido debe acudirse al articulo 43 del CFEMyM, el cual precisa la extincion
del crédito fiscal por prescripcidén en el término de cinco afos, contados a partir de la
fecha en que el pago pudo ser legalmente exigible. La autoridad podra declarar la
prescripcion de créditos fiscales, de oficio o a peticion del particular.

El término para la prescripcion se interrumpe con cada gestion de cobro que la
autoridad notifique al contribuyente, o por el reconocimiento expreso o tacito de éste,
respecto de la existencia del crédito. Se considera gestion de cobro cualquier
actuacion de la autoridad dentro del PAE, notificada legalmente.
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17. Marco juridico de responsabilidades en materia de

seguridad publica municipal, en el Estado de México

Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos

Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano
de México

Ley de Cédigo de ) o
Responsabilidades Procedimientos Ley de Seguridad del Ley Organica
de los Servidores Administrativos del Estado de México Municipal del Estado

Publicos del Estado Estado de México de México
y Municipios

Los contralores municipales sélo podran
intervenir en el Procedimiento de
Separacion y Remocion, si el Presidente
Municipal determina, que el contralor
presida el organo colegiado
denominado:

Comision de Honor y de Justicia.
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17.1 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
v Articulo 115, fraccioén lll, inciso h). Establece que los municipios tienen a su
cargo el funcionamiento y servicio de la policia preventiva municipal y transito.

v' Articulo 123, Apartado B, fraccion Xlll. Sefiala que los militares,
marinos, agentes del Ministerio Publico, personal del servicio exterior, y
miembros de las instituciones policiales, se regiran por sus propias leyes.

17.2. Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México
v' Articulo 130. Define en congruencia con el articulo 108 de la CPEUM,
quienes son servidores publicos en el Estado de México, ademas de hacer
referencia a la LRSPEyM que regulara sujetos, procedimientos y sanciones en
la materia.

v' Articulo 122. Refiere que los municipios tienen las atribuciones que
establecen la CPEUM, la propia Constitucion de la Entidad, y demas
disposiciones legales aplicables.

v" Articulo 128, fraccion X, establece que el Presidente Municipal debe asumir
el mando de la policia preventiva municipal.

17.3 Ley Organica Municipal del Estado de México

v' Articulo 48, fraccion XIl. Sefiala la atribucion del Presidente Municipal, de
tener bajo su mando los cuerpos de seguridad publica, transito y bomberos
municipales.

17.4 Ley de Seguridad del Estado de México

v Articulo 4.- La funcion de seguridad publica se realizara, en los diversos
ambitos de competencia, por conducto de las Instituciones Policiales y de
Procuracién de Justicia, de los responsables de la prision preventiva y
ejecucion de sentencias, de las autoridades competentes en materia de
justicia para adolescentes, de las instancias encargadas de aplicar las
infracciones administrativas, y de las demas autoridades que en razon de sus
atribuciones deban contribuir directa o indirectamente al objeto de esta Ley.

Cabe hacer mencion que el 18 de julio de 2013 se publicoé el Decreto 118
publicado en la “Gaceta del Gobierno” del Estado de México, por el que se
expide la Ley que Crea el Organismo Publico Descentralizado Denominado
Inspeccion General de las Instituciones de Seguridad Publica del Estado de



México, en el que se considera la aplicacibn de procedimientos
administrativos disciplinarios en contra servidores publicos estatales adscritos
a instituciones policiales, de procuracion de justicia, del sistema penitenciario
y dependencias encargadas de la seguridad publica.

v Articulo 6.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

¢ Instituciones Policiales: a los cuerpos de policia, de vigilancia y custodia de
los establecimientos penitenciarios, de detencion preventiva y de centros
de arraigos; y en general, todas las dependencias encargadas de la
seguridad publica a nivel estatal y municipal, que realicen funciones
similares.

18. Competencia de la autoridad municipal para aplicar la Ley de Seguridad
del Estado de México

v' Articulo 21.- Son atribuciones de los Presidentes Municipales, entre otras:

e Ejercer el mando directo de las Instituciones Policiales a su cargo, salvo
en los supuestos establecidos en esta Ley, en los términos de la
Constitucion Federal y la Constitucion Estatal, a fin de salvaguardar la
integridad fisica y los derechos de las personas, asi como preservar las
libertades, el orden y la paz publicos;

e Proponer al ayuntamiento el nombramiento del Director de Seguridad
Publica Municipal.

v’ Articulo 135.- Las relaciones juridicas entre las Instituciones Policiales y
sus integrantes se rigen por la fraccién Xl del apartado B del articulo 123 de
la Constitucion Federal, la Ley General, esta Ley y demas disposiciones
aplicables.

Todos los servidores publicos de las Instituciones Policiales que no pertenezcan a
la Carrera Policial, se consideraran trabajadores de confianza. Los efectos de su
nombramiento se podran dar por terminados en cualquier momento, de
conformidad con las disposiciones aplicables, y en caso de que no acrediten las
evaluaciones de control de confianza, sin que para ello sea necesario agotar
procedimiento administrativo alguno.

19. Tipos de responsabilidades de los elementos de los cuerpos de
seguridad publica y transito municipal

a) Civil,

b) Penal,

c) Administrativa;
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e Disciplinaria.
¢ Resarcitoria.

20. Sancioén administrativa LSEM

Cuando los miembros de los cuerpos de seguridad publica municipal no cumplen
con los principios que deben observarse en el desempeio de la funcién publica o
las obligaciones que la ley marca, incurren en responsabilidad administrativa, lo
que origina que se hagan acreedores al inicio de PAD que eventualmente
concluira con sancion, de acuerdo con la LSEM.

v" Articulo 187. Por incumplimiento al régimen disciplinario a que se refiere este
Capitulo y en atencion a la gravedad de la infraccion, se aplicaran los
siguientes correctivos disciplinarios o sanciones:

I.  Amonestacion publica;
[I.  Amonestacién privada;

[ll.  Arresto, hasta por treinta y seis horas; y
IV.  Suspension temporal, hasta por quince
dias.

Las sanciones a que se refieren las fracciones |, Il y Ill de este articulo
seran impuestas por el jefe inmediato del servidor publico infractor.

Por lo que respecta a la sancion establecida en la fraccidon IV de este
articulo, sera impuesta por la Comisién de Honor y Justicia, previa tramitacion del
procedimiento administrativo correspondiente.

La amonestacion, es el acto por el cual el jefe inmediato advierte al elemento
policial, de manera publica o privada, la omision o falta de cumplimiento de sus
deberes, invitdndolo a corregirse. La amonestacién sera de palabra y constara
por escrito en un acta minima que debera ser remitida a la Comision de Honor y
Justicia para su registro en la base de datos correspondiente y a la
unidad administrativa para que se anexe al expediente personal del servidor
publico.

El arresto, es el impedimento del elemento policial para abandonar su centro de
trabajo, por haber incurrido en faltas considerables o por haber acumulado cinco
amonestaciones en un ano calendario; en todo caso la orden de arresto debera
hacerse por escrito, especificando el motivo y la duracién de la misma.



La suspension temporal sera sin goce de sueldo, teniendo por objeto evitar
afectar el proceso de investigacion y permitir preservar los medios, cosas, objetos
y personas, hasta la culminacion y determinacion de la responsabilidad que en su
caso resulte.

21. Comisién de Honor y Justicia LSEM

v' Articulo 160.- La Comisiéon de Honor y Justicia, es un érgano colegiado
que tendra como atribucion llevar a cabo, en el ambito de su competencia, los
procedimientos en los que se resuelva la suspension temporal, separacion,
remocion, baja, cese o cualquier otra forma de terminacion del servicio de los
elementos policiales de conformidad con lo establecido en el articulo
123, apartado B, fraccion Xlll de la Constitucién Federal y la Ley General,
cuando incumplan:

I. Con los requisitos de permanencia que se establecen en la Ley General,
esta

Ley y demas disposiciones legales aplicables;
II. Con las obligaciones establecidas en la Ley General, esta Ley y
los ordenamientos juridicos internos que rigen su actuar; y

[ll. Con el régimen disciplinario establecido en esta
Ley

La Comision de Honor y Justicia implementara una base de datos en la que
se registraran las sanciones impuestas a los integrantes de las Instituciones
Policiales.

v’ Articulo 161.- Las Instituciones Policiales estableceran una Comisién de
Honor y Justicia, que estara integrada por:

l. Un presidente que tendra voto de

calidad;

[I.  Un secretario que sera el titular del juridico de la Institucién y contara con
voz y voto; y

[ll. Un representante de la unidad operativa de investigacion,
prevencion o reaccidon segun sea el caso.

El presidente y el representante seran designados por el titular de la
dependencia. Seria conveniente que los ayuntamientos, y por la experiencia
que existe en las contralorias para realizar el procedimiento administrativo, al
integrar la Comisién de Honor y Justicia, propusieran al Contralor Interno
municipal en calidad de Presidente, al Director Juridico del Ayuntamiento como
Secretario, y al Director de Seguridad Publica Municipal como Vocal, y por las
atribuciones que se le otorgan al Presidente Municipal desde la CPEUM, la



CPELySM y la LSEM, para ejercer el mando de la policia de seguridad publica,
les corresponde nombrar a los integrantes de la citada comision.

22. Procedimiento de separacion y remocion en la Ley de Seguridad
Publica del Estado de México
v' Separacién por incumplimiento de cualquiera de los requisitos de
permanencia o cuando en los procesos de promocidon concurra las siguientes
circunstancias:

a) Si hubiere sido convocado a tres procesos consecutivos de promocion sin
que haya participado en los mismos o que habiendo participado en dichos
procesos, no hubiese obtenido el grado inmediato superior que le
corresponderia por causas imputables a él.

b) Que haya alcanzado la edad maxima correspondiente o su jerarquia

de acuerdo con lo establecido en las disposiciones aplicables, y
c) Que del expediente no se desprenden méritos suficientes a juicio de
las comisiones para conservar su permanencia.

v" Remocién, por incurrir en responsabilidad en el desempefio de sus
funciones o incumplimiento de sus deberes, de conformidad con las
disposiciones relativas al régimen disciplinario.

22.1 Particularidades del procedimiento LSPEM

v Articulo 163.- El superior inmediato del elemento policial que incumpla
con alguno de los requisitos de permanencia, las obligaciones establecidas en
la Ley General, esta Ley y los ordenamientos juridicos internos que rigen su
actuar o con el régimen disciplinario establecido en esta Ley, integrara el
expediente que sustente dicha irregularidad y lo remitira a la brevedad a la
Comision de Honor y Justicia.

v Articulo 164.- La Comisién de Honor y Justicia, cuando le sea remitido
un expediente a que se refiere el articulo anterior, abrira un periodo de IP, con
la finalidad de conocer las circunstancias del caso concreto y estar en
posibilidad de determinar la conveniencia o no de tramitar el procedimiento
administrativo correspondiente.

v Articulo 165.- Antes, al inicio o durante la tramitacion del
procedimiento administrativo, la Comisiéon de Honor y Justicia, podra
determinar, como medida precautoria, la suspension temporal del elemento
policial de que se trate, hasta en tanto se resuelva el procedimiento



correspondiente, con el objetivo de salvaguardar el interés social, el
interés publico o el orden publico derivado de las funciones que realiza, de asi
convenir para el mejor cumplimiento del servicio de seguridad publica.

La medida precautoria aludida en el parrafo anterior, no prejuzga sobre
la responsabilidad que se impute.

Durante el periodo de la suspension el servidor publico no tendra
derecho a percibir su salario y demas prestaciones que le correspondan.

Articulo 166.- De ser procedente, la Comision de Honor y Justicia,
iniciara procedimiento administrativo al elemento policial, asignandole al
expediente correspondiente un numero progresivo e incluira el aino que se
inicia. El numero se anotara en todas las promociones y actuaciones que se
produzcan con el mismo.

Articulo 167.- La Comisién de Honor y Justicia otorgara al elemento
policial sujeto a procedimiento garantia de audiencia a efecto de que conozca
la irregularidad que se le imputa, ofrezca pruebas y alegue en su favor.

Articulo 168.- En el citatorio de garantia de audiencia se

expresara:

l. El nombre de la persona a la que se dirige;

II.  Ellugar, fecha y hora en la que tendra verificativo la audiencia;

lll. El objeto o alcance de la diligencia;

I\VV. Las disposiciones legales en que se sustente;

V. El derecho del interesado a aportar pruebas y alegar en la audiencia por
si o por medio de defensor;

VI. Que podra comparecer por si o apoderado legal; y

VII. El nombre, cargo y firma autégrafa de las autoridades que lo emiten.

Articulo 169.- El| citatorio a garantia de audiencia debera ser
notificado personalmente al interesado, por lo menos con cuarenta y ocho
horas de anticipacién a la fecha sefalada para su desahogo, a efecto de que
prepare su defensa.

Articulo 170.- El Secretario de la Comision desahogara la diligencia de

garantia de audiencia en los siguientes términos:

l. Dara a conocer al servidor publico las constancias y pruebas que obran
en el expediente del asunto, en su caso;

.  Se admitiran y desahogaran las pruebas que se ofrezcan y que
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sean procedentes;

lll. ElI compareciente formulara los alegatos que considere pertinentes; y
IV. Se levantara acta administrativa en la que consten las circunstancias
anteriores.

v' Articulo 171.- De no comparecer el servidor publico en el dia y hora
sefalados en el citatorio, se hara constar su inasistencia y se tendra por
satisfecha la garantia de audiencia y perdido su derecho a ofrecer pruebas y
alegar en su favor.

v' Articulo 172.- Son medios de prueba:
l. La confesional,
[I.  Documentos publicos y privados;

[1l.  Testimonial;
V. Inspeccion;
V. Pericial;

VI. Presuncional;
VII. Instrumental; y
VIIl. Fotografias y demas elementos aportados por la ciencia.

Los medios probatorios enlistados en este articulo se ofreceran, admitiran o
desecharan, desahogaran y valoraran conforme a las reglas que para tal
efecto se establece en el CPAEM.

Tratandose de pruebas supervenientes podran presentarse hasta antes
del dictado de la resolucién.

v Articulo 173.- Si en el procedimiento es necesario el desahogo de las
pruebas ofrecidas, el secretario fijara el dia y hora para tal efecto, dentro de
un plazo no mayor de 10 dias siguientes a la presentacion de la promocién
inicial.

v' Articulo 174.- Concluida la tramitaciéon del procedimiento, cuando existan
documentos u otras pruebas que no sean del conocimiento del servidor
publico, se pondran las actuaciones a disposicibn de éste por un plazo
de tres dias siguientes a la notificacion del acuerdo respectivo, para que
formulen, en su caso, los alegatos que consideren pertinentes.

v' Articulo 175.- El procedimiento terminara
por:
I. Convenio; y
Il. Resolucién expresa del mismo.



v Articulo 176.- Las Comisiones de Honor y Justicia podran celebrar con
los elementos policiales sujetos a procedimiento convenios que pongan
fin a los asuntos, siempre que no sean contrarios a las disposiciones legales
aplicables.

v' Articulo 177.- La resolucion expresa que ponga fin al procedimiento
indicara:
I. Nombre del servidor publico;
II. La determinacibn que podra ser de: remocion, baja, cese,
sobreseimiento o resolucién sin sancion;
lll. Los fundamentos y motivos que la sustenten;y

IV. EI nombre, cargo y firma de los integrantes de la Comisién de
Honor y Justicia.

v' Articulo 178.- Cuando se impongan sanciones administrativas, la
motivacion de la resolucion considerara las siguientes circunstancias:
|. La gravedad de la infraccion en que se
incurra;
Il. Los antecedentes del infractor;
[ll. Las condiciones socio-econdmicas del infractor; y
IV. La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones, en su caso.

v Articulo 179.- La Comision de Honor y Justicia ordenara la notificacion al
servidor publico de la resolucion correspondiente, conforme a lo establecido
en el CPAEM.

v' Articulo 180.- Las resoluciones sancionadoras podran ser impugnadas
mediante el Recurso Administrativo de Inconformidad, ante el Titular de la
Institucion Policial correspondiente o a través del juicio ante el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Estado de México, dentro de los quince dias
posteriores al en que surta efectos la notificacion de la resolucion.

v' Articulo 181.- Es improcedente la reinstalacion o restitucion de los
integrantes de las Instituciones Policiales separados de su cargo por
resolucion de remocidn, baja o cese, cualquiera que sea el resultado del
juicio o medio de defensa que hubiere promovido y, en su caso, solo
procedera la indemnizacion.

En caso de que los 6rganos jurisdiccionales determinen que la resolucion por
la que se impone la separacion o remocion es injustificada, las
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Instituciones Policiales sélo estaran obligadas a la indemnizacion de tres
meses de sueldo y al pago de las prestaciones de ley, entendiendo éstas
por el pago de la parte proporcional de aguinaldo, vacaciones y las demas
contempladas en las leyes.

En ningun caso procede el pago de sueldo, salarios caidos, haberes dejados
de percibir o remuneracién diaria ordinaria por el tiempo en que el servidor
publico haya estado suspendido, separado o removido del cargo, de
conformidad con el articulo 123, Apartado B, fraccion Xlll de la Constitucion
Federal. Tal circunstancia sera inscrita en el Registro Nacional
correspondiente.

23. Formalidades del procedimiento

El procedimiento debe observar las formalidades que sefala la ley, es
imprescindible que se respeten los términos establecidos para el desarrollo del
mismo, con la finalidad de constrenirse a los principios de legalidad y seguridad
juridica que prevén los articulos 14 y 16 de la CPEUM, los términos se
encuentran contenidos en los articulos del 25 al 31 del CPAEM.

24. Recursos

Las determinaciones por las que imponen las sanciones a que se refiere el
articulo 49 de la LRSPEyM, o se decrete la separacion o remocion
correspondiente, son impugnables mediante el Recurso de Inconformidad ante la
autoridad que emitié el acto, o mediante el Juicio Administrativo, ante el
TRICAEM, como se advierte en los numerales 65 de la LRSPEyM y 139 del
CPAEM.

25. Obligaciones y derechos de los elementos de los cuerpos de
seguridad publica y transito municipal.
v Obligaciones y Derechos

De caracter general: Articulo 42 LRSPEyM.
De caracter especifico: Articulo 100 Apartados Ay B, fracciones | y IV de la LSEM.

26. ;Qué Ley debe aplicarse a los elementos de los cuerpos de seguridad
publica y transito municipal?

De conformidad con la Jurisprudencia por Contradiccion de Tesis 75/2004 |a
Responsabilidad Administrativa de los miembros de los cuerpos preventivos de
Seguridad Publica del Estado de México. Se regula por la LSEM y por la
LRSPEyM de esa entidad, segun el tipo de falta.

Lo anterior, implica que antes de radicar un procedimiento administrativo debe
precisarse el tipo de falta cometida por el elemento del cuerpo de seguridad



publica y transito municipal.

Dicha jurisprudencia es aplicable por analogia al caso de los cuerpos de
seguridad publica municipal. Se transcribe texto y rubro de la Jurisprudencia por
Contradiccion de Tesis 75/2004:

Epoca: Novena Epoca

Instancia: Segunda Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo XIX, Junio de 2004

Materia(s): Administrativa

Tesis: 2a./J. 75/2004

Pagina: 352

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DE LOS MIEMBROS DE LOS CUERPOS
PREVENTIVOS DE SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO. SE REGULA
POR LA LSEM Y POR LA LRSPEyM DE ESA ENTIDAD, SEGUN EL TIPO DE FALTA.

Los miembros de los cuerpos preventivos de seguridad publica del Estado de México
pueden ser sancionados conforme a la LRSPEyM de esa entidad, o de acuerdo con las
reglas y procedimientos establecidos en la Ley de Seguridad Publica Preventiva del
propio Estado, segun las conductas que se estimen violatorias de las obligaciones
generales de los servidores publicos, o de las especificas que tienen en su caracter de
miembros de los cuerpos de seguridad publica preventiva, porque el articulo 123,
apartado B, fraccién XIlI, de la CPEUM, al establecer que los cuerpos de seguridad
publica se regiran por sus propias leyes, unicamente evita que sus miembros queden
sujetos a una relacion laboral con la institucién a la que prestan sus servicios, pero en
ningun momento los excluye del régimen general de responsabilidad administrativa
aplicable a todo servidor publico en términos del Titulo Cuarto de la propia
Constitucion. En ese sentido, la Ley de Seguridad Publica Preventiva del Estado de
México puede validamente regular lo relativo a la responsabilidad disciplinaria
administrativa de los miembros de las instituciones policiales, pero en forma
complementaria al régimen general aplicable a todo servidor publico, lo cual se explica
por las actividades que realizan, que por su alto impacto social, deben sujetarse a
severo escrutinio por la mayor responsabilidad de quienes las desempenan, sin
perjuicio de la que les corresponde por el hecho de ser servidores publicos al mando
de la Secretaria de Gobierno del Estado de México, esto es, de la administracion
publica centralizada.

Contradiccion de tesis 183/2003-SS. Entre las sustentadas por los Tribunales
Colegiados Primero y Segundo en Materia Administrativa, ambos del Segundo Circuito.
14 de mayo de 2004. Cinco votos. Ponente: Guillermo |. Ortiz Mayagoitia. Secretaria:
Mara Gomez Pérez.
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27. Aplicacion de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos
del Estado y Municipios o la Ley de Seguridad del Estado de México

v Si bien es cierto que la LSPEM, tratandose de los miembros de los cuerpos de
preventivos de seguridad publica, puede imponerles sanciones, dado que
los miembros de dichas corporaciones desempefian funciones de naturaleza
especial también lo es, que ese régimen especial coexiste con el régimen
general de responsabilidades administrativas aplicable a todo servidor publico
que contempla la LRSPEyM.??

22 yéase, Jurisprudencia TE-2 emitida por el Pleno de la Sala Superior del TRICAEM.



Conferencia Magistral sobre el Procedimiento Administrativo
para los contralores municipales. Licenciado Jorge Limoén
Galvan, Ex—Magistrado del TRICAEM. t

Nota 17 En caso de que tengamos todo completo, ya podemos iniciar con un ACUERDO DE
RADICACION, donde ya le vamos a dar un numero, a decir por qué es pertinente iniciar el
procedimiento? y ¢ qué elementos tenemos para hacerlo?

Nota 18 De ahi se va a desprender un citatorio de GARANTIA DE AUDIENCIA este citatorio tiene
que reunir las caracteristicas del articulo 129 fraccion | del CPAEM, todos estos pasos para
cualquier procedimiento administrativo, ya sea disciplinario, resarcitorio, de remocién o algun otro
que pueden utilizar los municipios en la tesoreria municipal, desarrollo urbano, obras publicas o
cuando haya una violacion a los bandos o a los reglamentos.

Este es un procedimiento que se tiene que hacer, porque con ello se cumple con el articulo 14
constitucional. ;Como cumplimos con el citatorio? En este citatorio deben establecerse los
elementos del 129 fraccion | del CPAEM, el lugar, dia y hora en que debe presentarse a desahogar
la GA, le debemos decir de qué lo acusamos, cual es la conducta que se desprendidé de un acta
circunstanciada, de un acta administrativa, de una auditoria, de una supervision, de una queja, o de
una denuncia.

Debemos de fundar y motivar, y aqui es esencial que tengamos el fundamento juridico que nos
de la facultad como contralores de poder hacer un citatorio de GA, en el tenemos que fundar
nuestra competencia; ¢ por qué lo estamos emitiendo? Porque hay un acuerdo del Presidente
Municipal que determind que yo como titular de este 6rgano municipal lleve a cabo ese
procedimiento; eso no les debe faltar, les puede faltar el articulo 14 y 16 constitucional, pero ese
acuerdo que les de la facultad no debe faltar en un citatorio de GA.

También debemos motivar ese citatorio, ¢por qué? ;qué es motivar? es decir ¢ por qué le dimos
tramite a ese procedimiento? En virtud de que hay un acta administrativa, conducta, queja o
denuncia que dio como pauta iniciar un procedimiento y ahora te estoy dando la oportunidad de
que te defiendas, eso es motivar.

Lo que tenemos que hacer es cumplir ese citatorio, tiene que ir con firma autégrafa de la autoridad
competente, no puede ir con sellito, no puede ir por ausencia, no puede ir por poder, tiene que ir
de mano propia de la autoridad que tiene facultades.

Se ha discutido si ese citatorio en original se le debe de entregar al servidor publico, ¢;por qué?
Porque el articulo 16 de la Constitucién dice que todo acto de autoridad tiene que ser emitido por
autoridad competente y muchos lo han interpretado como que deba entregarse el original.

El articulo 26 del CPAEM dice que se entregara una copia simple de lo que se vaya a notificar a la
persona, no habla de entregar originales; aqui entiendo que se trata de la integracion de un
expediente y lo mas viable para que ustedes no se metan en algin problema es que certifiquen
una copia firmada en original, bueno una copia la certifiquen por parte del secretario y ésa sea la
que se notifique, ¢ por qué? Porque ustedes van a tener integrado el original a su expediente.

Hay una tesis que dice, que cuando forman parte los documentos de un expediente no es
necesario entregarle el original al gobernado, porque va a estar ahi en el expediente; pero aqui
para que no vayan ustedes a tener algun problema, es donde recomiendo que certifiquen una
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copia y ésa sea la que se notifique al servidor publico.

Respecto al citatorio, una vez hecho se lo entregamos al notificador y él ya debe hacer la labor
que habiamos comentado al principio, por eso se recomienda que sea un abogado, para que él
también sepa hasta donde llega su responsabilidad, hasta donde llega la magnitud de lo que esta
haciendo, o sea, el notificador no debe ser un simple cartero, un simple mensajero, el que nada
mas va y deja el documento y ya, jno! Es alguien que tiene que cumplir con formalidades y que
son muy importantes para que esto sea valido, perdure en el tiempo, que quede como algo firme.

Nota 19 Vamos a hablar de lo que son las NOTIFICACIONES, en la mayoria de los casos no se le
da una debida importancia, tanto a la funcion como a quien la desempena. Al notificador muchas
veces se le toma como ese ultimo eslabdén que tiene la cadena y se le otorga menos importancia
que a cualquier otro.

Sin embargo, es comun que se pierdan los asuntos porque no se hizo una buena notificacion,
entonces pensamos que hubiéramos escogido a otra persona, o le hubiéramos dado mas
importancia a la que elegimos para que fuera nuestro notificador.

El perfil de un notificador tiene que reunir ciertas caracteristicas, de entrada, debe ser abogado,
¢ por qué abogado? No solamente porque el que habla es abogado y porque no recomendaria a
gente de ofra profesion, sino simplemente porque debe conocer sobre la legalidad con que debe
de actuar cuando hace sus notificaciones.

Puede y debe tener otro tipo de cualidades; debe ser psicologo, tener facilidad de palabra, tener
una cara amable, porque en ocasiones se puede convertir en el que nos puede conseguir la
informacion acerca de las personas que notificamos.

Esta funcién es tan importante como la que realizamos en el escritorio, como la que hacemos
cuando desahogamos la GA o cuando estudiamos el expediente para hacer una resolucion. De
ahi que no debemos dejar de poner atencidon en como escogemos a la gente que vaya a realizar
esta funcion.

El CPAEM en el articulo 26 establece las reglas para las notificaciones personales, ello es en
cumplimiento del articulo 14 constitucional; podemos privar de sus derechos a alguien siempre y
cuando cumplamos con un procedimiento, donde respetemos o le demos a él la oportunidad de
que se defienda, para ello necesitamos citar lo legalmente, necesitamos analizar sus pruebas y
sus argumentos, a efecto de que tenga conocimiento pleno de que lo acusamos y que sepa con
qué se va a defender.

El mismo articulo establece varios supuestos; el primero es el mas sencillo y el que casi nunca
ocurre, es encontrar a la persona que debemos notificar y notificarle un citatorio de GA, un
requerimiento, una resolucién o lo que se sea, pero que la ley marca debe ser de manera
personal.

En este supuesto llegamos al domicilio de la persona que vamos a notificar, nos constituimos en el
domicilio; debemos sefialar de qué manera nos damos cuenta que es la calle, el nUmero, la casa y
como es que sabemos o0 nos damos cuenta que ahi vive la persona que vamos a buscar.

Pudiera pensarse que son cosas muy simples, como el decir, estoy viendo, el nombre de la calle
en la esquina, por eso me doy cuenta que ésta es la calle donde vengo; estoy viendo un numero,
le estoy preguntando a un vecino que me esta diciendo que ésta es la calle, que éste es el



numero.

¢ Qué problema tenemos en muchos casos? Que hay colonias donde cada quien escoge el
nuamero que le gusta, y enfrente del 500 vemos el 1 y enfrente del 600 vemos el 4, es decir, en
muchos lugares no hay regularizacion en cuanto a la nomenclatura o igual en cuanto a los
numeros; por ello tenemos que establecer en un acta circunstanciada de notificacion la forma en
que nos percatamos de que es la calle, es el numero y después cuando ya tocamos en el domicilio
debemos también ver cdmo es ese domicilio, recuerden que el acta circunstanciada es una
fotografia escrita de lo que ustedes estan haciendo, lo que va a ver su jefe después en el
escritorio. Es lo que ve un juez cuando ya esta juzgando el asunto para cerciorarse de que si
hicieron la notificacion en el domicilio y no en el escritorio.

El caso mas sencillo es: llego, toco, pregunto por la persona que voy a notificar o por su
representante legal, o la persona que me va a atender si es él mismo lo mas sencillo es que él
salga, y me diga que es él, se identifique y acepte la notificacion firmando.

Esto es algo que regularmente no sucede, porque si lo llegamos a encontrar, como no le llevamos
noticias gratas, lo méas seguro es que tome una actitud de conflicto; ahi es donde empieza a entrar
la personalidad del notificador; si entre nosotros tenemos un notificador que es agresivo, que
facilmente se engancha por conflictos, lo mas seguro es que al final no haga ninguna notificacion.

Debemos ver que el perfil del notificador, que sea una persona que empiece a dar confianza al
que le va a notificar, que lo pueda convencer, ¢ por qué? Porque puede ser recibido con una
agresion, y si él responde a la agresién ya no s e hizo la notificacién y vamos hacer mas grande el
conflicto él tiene que suavizar, puede echarle la culpa al que lo mando.

El tiene que ir quitandose un poquito la presion, si la persona que deba ser notificada adopta este
tipo de actitud lo mas seguro es que no se va a identificar, no le va a querer firmar y en el extremo
ni le va a querer recibir la notificacion.

El CPAEM prevé formulas que debemos agotar en algunos casos; hemos visto notificaciones
acompafadas de videos, de fotos, de testigos, pero nada de eso sirve si no cumplimos con el acta
circunstanciada que nos marca el articulo 26 que es la base; lo demas que le pongamos de
adorno ya nos sirve como un respaldo pero no puede sustituirse el acta circunstanciada o razén
de todas y cada una de las circunstancias observadas en la diligencia de notificacion que refiere
este articulo.

Este primer supuesto ya lo explicamos; se identifica, acepta la notificacion firma y se acabo el
problema; si no la acepta, si de plano les dice, a mi me dijo mi abogado que no te reciba nada; ahi
habra que hacer la razén de notificacion de manera que digamos, que ante esa negativa vamos a
fijar en su puerta la notificacion; para esto también si no se identifica, vamos a dar una media
filiacion por si hubiera la necesidad de identificarlo alguna vez, y vamos a asentar que ante su
negativa entendemos por instructivo la notificacion.

Si sdlo se niega a firmar, entonces no la vamos a hacer por instructivo pero si en la razén vamos a
asentar que se nego a firmar, y por ello asentamos que se la entregamos de propia mano y él
manifestd que su abogado le dijo que no firmara pero que si la recibiera; asi ya estaria hecha la
notificacion conforme al 26.

Otro supuesto; llegamos a buscar a la persona, nos constituimos, decimos como vemos la calle, el
numero; y una vez que alguien salga de la casa, para que tengamos la certeza, preguntamos por
el que vamos a notificar o por su representante, si nos dice, se fue a trabajar, no esta, debemos
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dejarle un citatorio; no le vamos a entregar la notificacion a la persona que esté, sino dejarle un
citatorio para que al dia habil siguiente a una hora determinada nos espere para hacerle la
notificacion.

Aqui no tienen que transcurrir 24 horas, puede ser que llegue a las 4 6 5 de la tarde y la cita la
haga para mafiana a las 9 6 10 de la mafana.

Aqui el paréntesis es que las notificaciones solamente se pueden hacer entre las 9 y las 18 horas,
de lunes a viernes que son dias habiles, salvo los dias que estén especificados en el calendario
de cada municipio y que se haya publicado en la Gaceta Municipal en diciembre del afio anterior.

Solo podemos actuar en horas y dias habiles, el citatorio debe tener una prevencion, debe
requerirse la presencia y debe tener un apercibimiento en el sentido de que en caso de que no se
atienda el citatorio, la notificacion se hara con quien esté en el domicilio.

Ya dejamos un citatorio; al otro dia nos constituimos exactamente a la hora que fijamos, porque si
llegamos y asentamos un minuto después, el que vamos a notificar puede alegar que él esperd
hasta la hora que le dijimos, como no llegamos se fue, y nos va a ganar el asunto también.

Otra vez nos constituimos; decimos como identificamos el lugar, todo, aunque se escuche
repetitivo, tocamos la puerta, puede ser que se presente al que vamos a notificar y que adopte las
otras dos actitudes que habiamos dicho, ya en este caso sabemos como actuar.

En caso de que nos atienda la misma persona del dia anterior u otra, y nos diga que no se
encuentra la persona, que se fue a trabajar y no pudo esperarnos, debemos asentar en la razén,
que hacemos efectivo el apercibimiento y que procedemos a realizar la notificacion con esa
persona; esa persona la tenemos que identificar si es que ella accede a la notificacién, sino
accede habra que asentar otra vez una media filiacion y el mismo procedimiento.

Si recibe la notificacién y firma no hay ningin problema, si no la recibe debemos igual hacerlo por
instructivo, fijarlo en la puerta, decir que no la recibio y por ello lo hacemos de esta forma y si la
recibe pero no firma, igual asentarlo en la razén de notificacion.

En el supuesto donde si vamos a encontrar a alguien en el domicilio, es muy importante que
cuando hagamos una notificacion no crucemos la puerta de la casa, del negocio, del lugar a donde
vayamos a notificar.

Recuerden que nosotros llevamos una notificacion, no una orden de entrar a una casa, a
diferencia de las visitas de verificacion; en las visitas si se ordena introducirse al domicilio y la
autoridad administrativa en este caso de acuerdo a los articulos 16 y 21 constitucionales tiene la
facultad de penetrar a una casa buscando algo, aqui se tiene la facultad de revisar una obra, de
revisar un negocio para ver si se ha cumplido con las disposiciones administrativas, y para ello si
se le permite introducirse al domicilio.

En el caso de la notificacion, ésta tiene que ser de banqueta, ¢ por qué? Porque si ustedes se
llegaran meter al domicilio y les llegan a cerrar la puerta los dejan encerrados y luego se van por el
Ministerio Publico y los acusan de allanamiento de morada, de algun abuso de autoridad, de que
se metieron a su domicilio y mientras son las investigaciones de que si traia una orden o no, se
van a ver en problemas.

Mejor en la puerta, puede ser que les toque alguien de buena fe y los invite a pasar, les ofrezca
una mesa, una silla, un vaso de agua, un refresco o algo de tomar, pero hay que tener mucho



cuidado, la recomendacion es que mejor no se introduzcan al domicilio, hagan su trabajo fuera.

Como juzgador, tomaba mas en cuenta el tipo de razén que se hacia, y con ello a veces me daba
cuenta si estaba hecha en un escritorio o en el lugar donde fueron a notificar; si a mi me llegaba
una notificacion, una razén, con letra cuadradita y como si le hubieran puesto regla para estar
escribiendo, me daba la impresion y la presuncion de que la habian hecho en un escritorio, ¢ por
qué? Porque quienes hemos andado en la calle notificando, nos damos cuenta que el simple
hecho de hablar con la gente, llevarles una noticia, en cuanto a que los vamos a remover, a
destituir, multar, etc., no es grato; acuérdense que el notificador es el portador de malas noticias,
asi como el cartero, aunque con el cartero viene cerrada la noticia, no se sabe que trae adentro,
en el caso del notificador si.

Si alguien viene a cobrar un impuesto, un derecho, o a notificar un citatorio de GA o una
notificacién de una resolucion donde la autoridad estd dando de baja o estd sancionando, la
adrenalina empieza a fluir y cuando alguien escribe estando tenso, nervioso o bajo presion no
escribe igual que cuando se esta apoyando en un escritorio.

Le daba mas valor a una razén que estaba con letra chueca, que a una realizada de manera
impecable; para mi es un punto de partida de saber si realmente, fueron o no a notificar.

En la notificacion debemos de poner atencién cuando hacemos la razén, pero ésta hay que
hacerla realmente en los domicilios, aqui ya hablamos de casos imposibles, viene lo mas tragico
del Cddigo, donde a lo mejor habra que hacer alguna modificacion o habra que mejorar esa
redaccion.

Cuando llegamos a buscar al notificado tocamos la puerta una vez que ya nos constituimos, ya
dijimos como vimos el numero, la calle, todo, tocamos y nadie nos abre. En estos casos el Cddigo
dice que se vea con el vecino mas cercano, a lo mejor en la ciudad no tenemos problema,
identificamos plenamente a los domicilios mas cercanos. Esto podria tener problema en lugares
donde las casas son muy distantes, donde hay una casa a 50, y a 100 metros otra, habra que ver
cual es el vecino mas cercano, pero lo principal, cual de ellos es el que nos pudiera o quisiera
atender.

En el caso del domicilio mas cercano puede ser el de la izquierda, el de la derecha, enfrente o
atras, ése es el mas cercano, pero puede irse recorriendo el mas cercano en cuanto a quién me
quiso atender. Ahi es donde entra otra vez el perfil del notificador, en convencer al vecino y a su
vez en obtener informacion; imaginense que si ustedes llegan, tocan, y nadie sale; nosotros
decimos bueno y ahora ¢qué hago?, ¢a quién le pregunto?; de repente no falta que salga la
vecina o el vecino y pregunte ¢a quién busca? Al menos en los pueblos todavia es asi, ja quién
busca? Al sefior fulano de tal, para qué lo quiere? No, el sefior no esta, él sale muy temprano a
las 7 de la mafiana, ya se fue a trabajar y llegara a las 9 6 10 de la noche, pero cuando tiene
juntas extraordinarias a las 2 6 3 de la mafiana; oiga, ¢y la sefiora? También trabaja y se va igual
alas 7 y creo que tiene doble turno y llega aqui como a las ocho de la noche.

Entonces el domicilio siempre esta cerrado, si siempre esta cerrado y ¢4 usted de donde viene?
vengo de la contraloria del Municipio y le vengo a notificar un citatorio de GA y no esta; ¢se lo
puedo dejar con usted?

Hay que tratar de convencer al vecino de que no le vamos a buscar un problema, sino que vamos
a dar oportunidad al vecino de que se defienda.
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Pero a su vez, si esto no diera resultado, aqui no se vale que al vecino le peguemos un instructivo
y que digamos, un vecino que no quiso dar su nombre y luego ni ponemos que domicilio es el del
vecino, no sirve esta notificacion, por ¢qué? Aqui la razon tiene que ser de dos momentos, uno
cuando llegamos a buscar a la persona que vamos a notificar, y otro en el momento en que nos
trasladamos a la casa del vecino, también tenemos que asentar domicilio, quién nos atiende y lo
que vamos a hacer con él. Lo normal es que si el vecino nos recibe la notificacion, se identifica o
nos da por lo menos su nombre, asentamos domicilio y nos vamos; a su vez dejamos en el
domicilio del buscado una copia del documento que vamos a notificar; tienen que ser esas dos
partes.

Esta regla es tanto para el citatorio como para la notificacion si no encontramos a nadie le
debemos dejar un citatorio al vecino y al dia siguiente debemos regresar para atender la
notificacion.

Ahora, ¢ por qué nos sirve esta informacion? Nunca he visto una notificacion asi, pero pudiera ser
que con todo lo que recabamos, podemos hacer una razén en el sentido de que la persona nunca
la vamos a encontrar de lunes a viernes, es decir, nadie nos va a atender en este domicilio.

Con la informacién de a qué hora se va, a qué hora esta los sabados y los domingos, nos sirve
para que en base a esa razon el jefe nos haga un acuerdo donde habilite dias y horas del sabado
o del domingo.

Vamos a habilitar esas horas, esos dias, con motivo de que por la informaciéon que tenemos,
solamente podemos encontrar a esa persona sabados o domingos; ya el sabado llegaremos muy
temprano a su casa, no tenemos problema porque ya estan habilitadas las 24 horas del sabado y
del domingo.

Llegamos a una hora prudente, buscamos al sefior y lo mas seguro es que si lo vamos a encontrar
y asi sera la forma en que lo abordemos, le hagamos la notificacion tanto del acuerdo de
habilitaciéon como el citatorio a GA o de la resolucion.

Es ahi donde nos sirve la informacion que pudiera obtener el notificador, que debe tener como
perfil, el poder convencer; ademas los vecinos normalmente estan enterados de la vida de todos
los que viven ahi cerca y son los que mas nos pueden acercar al conocimiento.

Esta es la forma de notificar en un procedimiento administrativo, pero pueden surgir muchas
cosas, inclusive el que ya no encontremos a la gente, puede ser que cuando lleguemos la persona
rentaba y ya no vive ahi, eso nos va a imposibilitar notificarla si la gente que vive ahi nos dice
“acabo de rentar la casa hace dos meses y no sé a donde se fue a vivir la persona que estaba
antes”.

Eso nos lleva a desconocer el domicilio de ese particular y ante esto el Cédigo marca que debe
hacerse entonces una notificacion por edictos, y que debe publicarse en la Gaceta Municipal en el
caso de los municipios y en un periddico de circulacion estatal o nacional, en el caso del estado.

Ahi ya cambia la situacion, es simplemente insertar en los periddicos la notificacion, de lo que pre
tendemos hacer y asi cumplimos con la ley, pero tenemos el respaldo de porque llegamos a una
notificacién por edictos.

No lo podemos hacer en estrados cuando el particular nos sefiala un domicilio en el Distrito
Federal, no podemos decir bueno, pues como el sefor tiene su domicilio en el Distrito Federal le



voy a notificar por estrados; los estrados solamente son cuando ya hice un apercibimiento, pero
solo se da en el proceso, en caso de no senalar el domicilio; solamente que el particular nos haya
sefialado los estrados podemos natificarle ahi, y, si tiene un domicilio fuera de la entidad tendra
que ser via edictos.

Por otra parte, también esta el correo certificado con acuse de recibo, sin embargo, como este
meétodo no fue creado para notificar actos de autoridad sino actos de particular a particular, no
presenta una cuestion de precision muy exacta, porque la Ley Postal dice que cuando el cartero
va a entregar una pieza en correo certificado con acuse de recibo, debe hacerlo exactamente a la
persona que va dirigida. En caso de que no la encuentre en el domicilio, tendra que dejar un
citatorio para que la persona se presente ante la oficina y recoja la pieza postal y en caso de no
hacerlo dentro de los diez dias siguientes, la pieza postal se regresara a su destino.

La notificacién por correo certificado no siempre surte sus efectos, ¢por qué? Porque ademas
conocemos que cuando llega alguien a dejarnos una tarjeta de crédito, que se supone que tenia
que ser entregada personalmente, se la dan a cualquiera que esta en el domicilio, Unicamente
tiene que firmar e identificarse, pero no la esta atendiendo la persona a quien realmente va
dirigida.

Hay esa deficiencia y esto ya en criterio del Colegiado lo han echado para atras, han dicho, la
notificacion no fue bien hecha y por lo tanto no hay prueba de que lo haya citado legalmente a una
GA y todo lo que habiamos hecho durante la secuela del procedimiento se viene para abajo. De
ahi que, hay que ver la manera de perfeccionar este tipo de notificaciones o en su caso, cuando
desaparezca o no tenga domicilio cierto en la entidad que sea a través de los edictos.

Esto es una parte importante, porque muchos de los asuntos que llegaban al TRICAEM, se
atoraban, habia servidores publicos que dejaban de ir a trabajar, les levantaban el acta, les hacian
el procedimiento y después de dos, tres aflos o0 mas encontraban por ahi algun abogado que los
asesoraba y entonces venian a la institucién y le decian, oye quiero saber cémo esta mi situacién
juridica porque hace afios que ya no me dejaron trabajar ya no supe nada.

Ahi con la seguridad que tenemos un expediente, le decimos, tu fuiste dado de baja en tal fecha,
se notificod en tal lugar, y de ahi él se hace sabedor y empieza atacar la notificacion, si fue hecha
conforme a las formalidades, y con un detalle que aparezca que no se cumplid, los Magistrados
los ubican en tiempo dentro de los 15 dias y entonces viene la declive, ¢por qué? Porque si no
esta bien hecha la notificacion del citatorio a la GA nunca lo citamos, entonces los dejamos en
estado de indefension.

Y de ahi nos van a declarar la invalidez de esa actuacién y todo lo que siga son actos ilegales,
entonces nos condenan a reincorporar y a pagar salarios, o bien no dar cumplimiento a alguna
otra resolucion.

Nota 20 Una vez que el notificador ya hizo su trabajo, viene el dia de la GARANTIA DE
AUDIENCIA la cual es una diligencia que también tiene ciertas FORMALIDADES y que si ustedes
no las obedecen, igual se va a perder el asunto.

En el ambito municipal, podemos establecer via reglamento quiénes van a auxiliar al contralor, es
decir, como esta constituida la contraloria y que va a hacer cada parte; seria muy bueno, en caso
de que no se cuente con éste, ver a quién podamos delegar esas facultades, si es que el
presidente nos dio la oportunidad de delegar, sino mejor ni nos metemos en problemas.
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El contralor tendra que llevar la GA y a la mejor si hay alguien muy exigente como abogado les va
a pedir que esté presente el contralor, ahi es donde viene la problematica porque a veces el
contralor; no puede estar en todas las audiencias o tiene otras actividades.

Entonces ahi si habria que ver a nivel municipal, en un reglamento interno podemos darle
funciones a la contraloria y a determinados abogados, ya sean jefes de departamento o como se
les quiera denominar, que tengan la facultad de poder llevar a cabo las garantias de audiencia.

Abrimos la diligencia, en ésta no necesitamos tampoco testigos de asistencia, el 129 fraccion |l
nunca dice que necesitemos un testigo de asistencia; recuerden que aqui estamos actuando como
autoridades, que tenemos una facultad originaria o delegada, pero no estamos en el ambito civil
donde si nos faltaba el secretario de acuerdos, tomabamos a dos gentes para que sirvieran de
testigos de asistencia; aqui vamos a hacer las cosas como nos marca la ley, no necesitamos
testigos de asistencia para notificar, para realizar la GA, para el citatorio de la GA ni para la
resolucion.

El dnico acto administrativo que requiere testigos de asistencia es el acta de verificacion que
hacemos a domicilio, o que hacemos a empresas; ahi si la ley marca que yo cuando entrego la
orden de visita necesito requerirlos al visitado o tengo que nombrarlos, pero es el unico acto del
CPAEM que maneja la existencia de testigos de asistencia.

Se abre la diligencia con el acta, después de haberle tomado generales al servidor publico en esa
parte, tenemos que ver la manera de atraer datos, porque si estamos en un disciplinario, después
de corroborar que si es culpable tenemos que sancionarlo y hay una parte del 137 que nos habla
de ingresos, condiciones socioeconomicas y reincidencia; el hecho de que le preguntemos si ha
sido sancionado alguna vez por el Organo de Control, que quede ahi asentado, eso corrobora; si
nos dice que no y en los antecedentes tenemos que si, pues nos confirma que es una gente
mentirosa, o sea, nos va llevando; cuanto gana al mes, ahi podemos determinar condiciones
socioeconomicas.

En la parte de generales habrd que ser muy cuidadoso en cuanto a como la desahogamos,
después de ello tenemos que darle a conocer al servidor publico todas las pruebas que tenemos.

En la GA hay que volver a repetirle todo lo que hay de pruebas, todo lo que esta constituido en el
expediente, si solo se le ensefia el expediente y asientan en el acta que se le puso a la vista y dijo
que ya lo tenia por visto, eso no es valido tienen que asentarse otra vez todos los documentos que
fueron agregados en el expediente, aunque lo hayan hecho en el citatorio.

Igual, ahi se le tiene que recalcar la conducta que se le esta atribuyendo; imaginense una garantia
donde dice sus generales, ahora si en el uso de la palabra el servidor publico manifestd, sobre
qué..., y ustedes no le indican, oye fijate que en el presente asunto se te acusa de... tenemos
todas estas pruebas, ¢tu qué tienes que decir? Ya le estamos diciendo que hable respecto de
algo, si no se lo indicamos él va a decir, pues si me das el uso de la palabra ya para que la quiero,
sobre qué quieres que te diga; ahi es donde tenemos que indicarle todo eso y dejarlos entonces
en el uso de la palabra, ya sea por él o por su defensor, porque la ley marca que es por si mismo
0 a través de un defensor, y que podra ofrecer pruebas y alegar lo que a su derecho convenga.

Aqui en muchos casos el defensor entra a hablar desde el principio, no se lo podemos impedir,
porque el 129 fraccion | habla de que le debemos indicar esa situacion, entonces le da la
oportunidad de que, quien hable sea su abogado, ya son problemas del abogado en cuanto a que
a veces reconoce 0 niega cosas,



¢ Por qué? fijense ustedes, en alguna declaracion hecha por abogado inclusive en materia penal, a
veces se les olvida que estan en representacién de, y entonces cuando ya le damos el uso de la
palabra dicen, yo niego haber faltado esos dias que se me imputan en el citatorio. En un examen
muy estricto yo le diria, oye tu abogado, a ti yo no te estoy acusando de que faltaste; o yo niego
haber salido positivo en un examen de antidoping, nadie te dijo que tu eras, es tu cliente, o sea, se
les olvida hablar en tercera persona y siguen hablando en primera, cuando estan representando a
alguien; ahi a veces, se vuelve uno muy estricto a la hora de calificar y a veces los colegiados
ponen enfrente la equidad o la debida interpretacion y nos echan para abajo las resoluciones, pero
bueno eso ya es otra cosa.

Entonces, aqui vamos a dar uso de la palabra al servidor publico, y aqui la recomendacién es no
pensar en dirigir el desahogo de la garantia para que se vea bonita, porque si no mi jefe me va a
regafiar, porque la coma no se la puse donde él me dijo, porque el acento no se lo puse donde
debia, porque uso demasiadas palabras, la misma palabra la uso varias veces y eso se ve mal en
un escrito.

Aqui tenemos que dejar que diga lo que quiera, acuérdense, aqui se aplica de que el pez muere
por la boca y a veces el servidor publico aunque venga muy bien asesorado, si le dimos esa
confianza de que puede hablar, a veces el “solito se entrega”.

Yo he comentado la anécdota de que alguna vez estando en la Inspeccion (Se refiere a la
desaparecida Inspeccion de Policia y Transito del Estado de México), el supervisor en su acta de
inspeccién manifiesta que “ve la entrega de un billete, que ve como lo recibe el policia y cierra la
mano”, asi como decia yo, como de manita de perro, si al saludo recibe el billete, el policia a
veces se vuelve muy nervioso y en cuanto saluda no adopta una actitud tranquila, sino que de
inmediato busca la bolsa y a veces ni siquiera trae bolsa el pantalén y anda buscando haber
donde guardar el billete porque siente que todo el mundo lo esta viendo; y en esa ocasion cuando
ya esta en su GA el elemento, les quiero decir que en el acta solamente falté que dijera el
supervisor el numero de serie, porque decia color, decia tamafo de billete, todo, muy exagerada
también el acta de supervision; el caso es que cuando el policia empieza a escuchar el relato de lo
que se le acusaba, su entrada fue muy espontanea, muy humana, muy de defensa y dijo: “todo lo
que estan asentando ahi es una falsedad, el supervisor es un mentiroso porque el billete que a mi
me dieron no fue de 20 pesos, fue de 50 y eso asiéntelo para que vean que ni siquiera vio de qué
color era”.

¢Entonces cambia la situacién? jno!, lo Unico que hacemos es, confesaste adios; otros van
bien preparados, légicamente hay quienes simplemente les van a decir no, niego, oye que tu
faltaste 3 dias, no, yo no falté, o sea, siempre se mantienen en una negativa, ¢ por qué? Porque
procesalmente recuerden que la negativa excluye de que yo tenga que probar lo que estoy
negando y eso es légico; por un lado los hechos estan sujetos a pruebas segun el articulo 35, si
yo niego y no agrego una afirmacion a esa negativa que se desprende de ella, no estoy obligado a
probar nada, o sea, yo puedo afirmar que soy casado y lo tendré que probar con un documento;
pero si yo digo soy soltero, pero negando, yo no soy casado, no tengo que probar que yo no soy
casado, quien afirme no, si es casado, bueno, pruébalo, tendrias que tener un buen documento.

Igual acuérdense de los problemas que tenemos los abogados en lo relativo a una paternidad; no
es mi hijo, no lo reconozco porque no es; la sefiora dice, si es acuérdate, si, pero tendra que traer
otro tipo de pruebas para probar su afirmacion.

Entonces aqui entramos ya al juego procesal y el juego procesal nos lleva a que hay abogados
que simplemente le dicen al policia o al servidor publico, cuando tu estés enfrente y después de
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que te lean todo, lo Unico que tu vas a decir, es no, que no, y de ahi no lo sacamos.

Y con la reforma al articulo 59 de la LRSPEyM, donde ya nos permite interrogar como autoridad,
habia veces que el Organo de Control decia, bueno a ver si le sacé algo y lo empezaba a
interrogar, oye y de acuerdo al articulo 59 fraccién | te voy a hacer estas preguntas, el policia o el
servidor publico dejaba, que hicieran la pregunta jcontéstame! No, el 59 no me obliga a contestar,
no hay sancioén si yo no contesto, pero qué dices de la conducta, no, pero tu estabas ahi en el
lugar, no, o sea, no lo sacabamos de un no y eso nos revertia la carga de la prueba.

NO, se vuelve dificil; cuando ya le dan ustedes el uso de la palabra y alegatos al abogado,
entonces el abogado les va a objetar toda la documentacion; en el caso de actos de supervisiéon
va a decir que son unilaterales, que no hay facultades para levantar actas de supervision, en fin,
les va a objetar todo lo que hay para que ése NO, no sea tan facil de contrarrestar con un Sl, que
es el de la autoridad, el de la autoridad es si faltaste ese dia y el otro dice no, el que tiene que
probar es la autoridad, el que dijo si faltaste y ahi es donde entramos a los juegos procesales de
las palabras.

Por eso yo recomiendo que no dirijamos la GA, déjenlo que hable, ya en lo que él diga se va a
ubicar, acuérdense que nosotros para probar conductas tenemos que ubicarlos en modo, tiempo,
lugar, eso son 3 palabras que se usan en el mundo del derecho en todas las materias, no hay una
materia donde no tengamos que comprobar para hacer algo, el modo, tiempo, lugar, siempre se
da.

Entonces aqui, modo tiempo, lugar; ¢oye tu le pediste dinero? ¢ detuviste al conductor en la Lépez
Portillo a la altura de Chilpan;? desde ahi viene el no; oye tu, ahi después de detenerlo le pediste
sus documentos, no, y luego le pediste dinero, no, ¢por qué? le habias informado que la infraccion
era en 5 mil pesos, no, y que nada mas con que te diera mil pesos ya la libraba, no, o sea, si él se
mantiene en el no, nos esta revirtiendo la carga de la prueba, y entonces tenemos que ver como
analizamos el acta de supervision, la declaracién del extorsionado para unirlos con un rol de
servicios, que me lo ubique en que estaba trabajando ahi.

Si en el momento de la diligencia no se hace una identificacion fisica del elemento, porque a veces
es muy peligroso pues se expone uno mucho; llega uno y se para enfrente del elemento, lo
primero que se revisa es el pecho del lado derecho porque ahi trae el nombre; si anda en algun
vehiculo particular porque muchos no traen patrulla pero andan en sus vehiculos, y entonces son
elementos que después se toman en cuenta para resolver.

Aqui en la GA por eso yo les digo que no hay que dirigirla, si alguien repite 20 veces una palabra,
"la garantia”; el acta de garantia no se va a medir por lo bonito que se vea o porque no tenga
faltas de ortografia, las faltas de ortografia que tenga la secretaria ya es otra cosa, o el abogado
que las esté haciendo; pero si les dicen una palabra es la misma que hay que asentar, asi sea una
palabra no publicable, donde diga “no pues sabes que, lo que pasa es que yo tuve necesidad de
faltar esos 4 dias porque tuve un enfermo en la casa”.

Yo le dije a mi jefe que los necesitaba y él me dijo ya sabes, aqui ya sabes de a cémo es, si es
solita la falta te cuesta tanto, unida a otras 3 como ya es un acta de por medio ya sube el precio, y
entonces resulta que yo si le pude dar para las faltas, pero luego ya cuando me reintegré a
trabajar me dice que ya no puedo, me dice mi jefe que ya no puedo trabajar porque ya me levanté
un acta y yo le reclamo; yo le “entré” en forma individual porqué me levantaste el acta; no pues
fijate que llegd contraloria, ya sabes como es, me exigio, vio los documentos y como tu no habias
firmado tuve que levantarte el acta y ahi si va alguna palabrota en contra de su jefe, pues, hay que
ponerla porque la esta diciendo, no podemos cambiarla, para que se vea “muy decente” el acta de



desahogo de GA.

Entonces, no dirigirla, dejar que vaya tal cual, asi como la vayan asentando, como la vaya
dictando el servidor publico, aqui después les puede pedir el abogado el uso de la palabra para
objetar, ahi puede ser que se la demos de una vez para que, objete, si tiene algo que decir, no hay
ningun problema.

Una vez que ya cerramos esta etapa donde él declara, abrimos la etapa de ofrecimiento,
admision, desahogo o desechamiento de pruebas; una vez que abrimos, debemos asentar esto; lo
que ahi se tenga como pruebas de la autoridad, todas y cada una de las documentales que se
mencionaron en el citatorio de GA y en la propia acta.

Aqui también ocurre un fendmeno muy curioso, sobre todo para quienes quieren dirigir la
audiencia, empieza el servidor publico o su abogado, ofrezco el careo, que se lleve a cabo entre
mi representado y el quejoso; ustedes lo estan anotando y de repente, le dicen no abogado eso
no lo ofrezca, en materia administrativa no esta la prueba de careos, o luego les dicen, ofrezco la
testimonial de mi jefe para que venga a declarar sobre los hechos y otra vez le dicen, abogado si
traemos a su jefe lo va a clavar mas, no esa tampoco la ofrezca, jno podemos irle limitando el
ofrecimiento de pruebas! aunque no proceda, nosotros tendremos una oportunidad posterior para
acordar las que si o las que no, pero no podemos estar perdiendo el tiempo y tratando de
convencerlo de que no la ofrezca, haciendo “trato”, bueno tu no ofrezcas ésta y hacemos algo aca.

Aqui no estamos para hacer “tratos” ni para limitar en esta parte al servidor publico en su
ofrecimiento de pruebas, él nos tiene que ofrecer una lista de pruebas, ya cuando el termine
abriremos nuestro Codigo, vemos el articulo 32, vemos el articulo 38 y empezamos a admitir,
empezamos a desechar y empezamos a desahogar las admitidas si se puede, o a preparar otras.

Tratandose de documentos publicos o privados, si los ofrecen y los exhiben, tendremos que
admitirlos y desahogarlos por su propia naturaleza, pero antes revisar si tienen relacién con la
litis, asi lo marca el 32. El 32 dice que proceden todas las pruebas, menos las que no tengan
relacion con la litis o las inutiles para resolver el asunto.

Si no tiene relacion con la litis no tiene caso que empapelemos el expediente, al final van a ser
documentos que ahi estan pero que nada mas van a ocupar un lugar, y no van a servir para nada
y asi nos evitamos una valoracion.

En el caso de pruebas que tengan que prepararse como son la confesional, si es una queja y nos
la ofrecen por parte del quejoso, habra que prepararla, porque habra que tener un pliego de
posiciones, habra que notificarle al particular para que venga a desahogar su confesional,
entonces no la podemos realizar en ese momento; la testimonial lo mismo. Entonces tengo que
preparar su citatorio; el interrogatorio ya me lo daran en el momento de la audiencia en el caso de
la testimonial; la confesional si no me trae el pliego de posiciones porque a lo mejor no viene
preparado yo le daré 3 dias en términos del 29 para que me lo presente; en caso de una
inspeccion el me tendra que dar el interrogatorio o los puntos que voy a inspeccionar y le tendré
que fijar una fecha para que se pueda llevar a cabo tal diligencia.

El problema es cuando nos toca el “abogado pifiatero” acuérdense que a las pifiatas le tiran a todo
porque no ven; entonces el pifiatero siempre arremete agravio y agravio contra el fondo y la forma,
aunque no sabe ni lo que es fondo, ni lo que es forma, porque en su curso de garantias de amparo
nada mas le ensefiaron que si habia violacion al 14 y 16 constitucionales ya eran abogados, ya
podian defender si se aprendian eso y la formula es ésa.
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Los alegatos son simples conclusiones de lo que ocurrié y son para asegurar que yo soy inocente,
para asegurar que esta equivocado el Organo de Control y que no me puede castigar, una vez
que ya cerramos la etapa de alegatos, decimos que se turna el expediente a resolucion y entonces
ya se lo pasamos, si es que lo hace otro grupo de abogados o lo hace el mismo que lleva la
garantia dependiendo el caso, tiene sus pros y sus contras el que haga la resolucion el mismo que
dio la garantia, a veces inconscientemente se crean ese tipo de compromisos y entonces se
pierde la objetividad cuando se hace la resolucion.

Nota 21 Ya tenemos armado lo que es la garantia, y entonces ya pasa a la etapa de la
RESOLUCION; no hay una norma que nos diga s,como debe elaborarse en cuanto a formato? sin
embargo por costumbre, por tradicion, toda resolucion o la mayoria de ellas, las que yo he visto,
tienen una parte de resultandos, una parte de considerandos y una de resolutivos.

Los resultandos es la historia, porqué se inicié y cuando se le dio la GA; no necesitan meterle ahi
mas datos. No necesitamos historias de la vida real, no, nada mas como inicid, cuando le di la
garantia y pasamos a considerar.

Considerandos, es la parte de la resolucion donde hacemos la valoracion de argumentos, de
pruebas, analizamos ahi que nos dijo, valoramos que pruebas nos ofrecio, llegamos a
conclusiones, si se acredita o no la conducta y establecemos una sancion.

Resolutivos, son las conclusiones, si se acreditdé o no la conducta y la sanciéon que le estamos
imponiendo.

En la parte de considerandos, normalmente en el uno, siempre tenemos que establecer la
competencia. Si eres incompetente, establécelo en el primer considerando, sabes que antes de
cualquier cosa y por cuestion de orden y preferencia, se estudia la causal de improcedencia, para
ver si yo tengo competencia para conocer.

No tengo competencia, es un asunto laboral, se sobresee el asunto con un solo considerando y se
acabo.

El siguiente considerando, ahi vamos a establecer lo que es la litis que vamos a estudiar, si,
observen ustedes esto, es por logica, si no estableciéramos qué vamos a estudiar no tenemos una
base en decir que queremos acreditar, entonces aqui es importante fijar de que te acuso eso es lo
que voy a fijar como litis, y eso es lo que pretenderé acreditar en los siguientes considerandos.

Fijada la litis, entro al siguiente considerando y empiezo a analizar los argumentos, y empiezo a
decir; oye mira, con los elementos que yo tengo esta suficientemente acreditado que tu incurriste
en una irresponsabilidad al no cumplir con lo que establece el articulo tal de la LRSPEyM. Y se
hace una valoracion de las pruebas ofrecidas y argumentos que ofrecié en su GA.

No todo justifica y seguimos analizando argumentos, el 136 del CPAEM nos obliga a analizar
todas las cuestiones que nos hayan planteado y valorar todas las pruebas; una prueba aunque
veamos que no sirve, no debemos de dejar de valorarla, simplemente tenemos que decir porque
no sirve, porque no le damos algun valor, si ya cometimos el error de admitirla, cuando no tenia
relacion con los hechos o sea que habra que decir, porque no nos sirve, pero no podemos dejar
de analizar una prueba.

Una vez que ya integramos y llegamos a la conclusién de que si se acredita la conducta, ya
estamos un 75% adelante; el procedimiento disciplinario exige que yo tenga que abordar el



articulo 137 del CPAEM vy hablar de gravedad, de condiciones econémicas, de antecedentes, de
reincidencia, de dafo o beneficio; el que siento que es un poquito mas dificil es el primero; voy
hablar de gravedad de la falta, esto es motivacion para que yo diga si te amonesto o te inhabilito,
en términos del 49 de la LRSPEyM, es decir , hay una maxima y una minima, y como yo tengo
que analizar todo el entorno del acusado, para llegar a la conclusion de si solo lo amonesto porque
la gravedad no sea tan grande o si es muy grave, destituirlo e inhabilitarlo.

Las condiciones respecto a la reincidencia, eso lo podemos obtener de nuestros propios archivos,
no necesariamente tiene que haber dafio causado o beneficio obtenido, o sea, no tienen que
existir todos los elementos del 137 para sancionarlo. El 137 en los disciplinarios es el que se toma,
y es el que habra que analizar mas, ser explicativos de cdmo motivamos, porque le imponemos la
sancion. Una vez que ya armamos esta resolucion y que ya comprobamos la conducta,
establecemos con el 137 que sancion, es la propuesta.

La resarcitoria, solamente es recuperar los fondos econémicos que usaste mal, que los gastaste
en otra cosa o que usaste materiales de menor calidad y por lo tanto no utilizaste el recurso como
era, lo Unico que se trata es de recuperar, ahi no usamos el 137; los procedimientos, como yo les
decia, genéricamente son iguales, tiene que haber una GA, un desahogo, un andlisis de pruebas,
de argumentos y finalmente una resolucion.

¢La resarcitoria con qué empieza? ;Y cual es la diferencia? Empieza con un pliego preventivo
después de una auditoria, de una supervision; se establece un pliego preventivo donde se dice,
;cuanto es lo que me debes? o sea yo ya te di 100 pesos para que compraras una banca, la
compra de la banca la acreditas con la factura que te costé 80, me debes 20 pesos, oye pero yo
los gaste en un pizarrén, no, aqui me tenias que regresar los 20 pesos, porque yo tengo que ver
que otra prioridad tengo antes de tu pizarrén, a lo mejor no contigo, en otro lado, entonces si yo te
destine 100 pesos, tu tenias que habértelos gastado en sillas, ése es un ejemplo, entonces esa
restitucién empieza con ese pliego preventivo, de ahi se deriva el citatorio, y el citatorio igual nos
va a establecer de que se te acusa, y al final la resolucién confirmara el pliego, la modificara
diciendo no, no es cierto me debes 15 y dira cuanto es lo que me tienes que pagar.

En las conclusiones, se establecera que quedd acreditada la responsabilidad en su caso y se
impone tal sancion y tenemos que establecer ahi el derecho del particular y los plazos de 15 dias
de poder interponer un recurso administrativo de inconformidad ante la propia autoridad o el Juicio
Contencioso Administrativo ante el TRICA. Lo importante aqui es ir perfeccionando el
Procedimiento Administrativo, y esto acuérdense, no es solamente para contralorias, también les
sirve para desarrollo urbano, a tesoreria, todo donde haya controversia contra el gobernado, si, en
este caso servidores publicos, el procedimiento administrativo es idéntico, se tienen que respetar
las mismas formalidades. Una vez que ya armamos esa resolucion, se la ponemos en manos del
notificador, otra vez tendra que hacer su trabajo, ¢cual es el problema? Si no notifica bien una
resolucion y ¢si el servidor publico aparece ahi después de unos meses o afos? Nos puede
actualizar, y eso dara pauta a que si no lo llamamos bien a GA o no le notificamos bien la
resolucion, nos van a declarar la invalidez. (El articulo 137 del CPAEM ya no es aplicable, toda
vez que la LRSPEyM considera dichas circunstancias en el articulo 49).
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A) Formatos







Acuerdo de Radicacion Informacion Previa

(Indicar Municipio, Entidad Federativa y fecha de acuerdo)

Visto el contenido del (indicar documento origen de IP), (indicar fecha de suscripcion)
signado por el (la) C. (indicar nombre del denunciante), consistente de (indicar numero de
fojas) foja(s) util(es) suscrita(s) por un solo lado; (indicar anexos), del cual se desprenden
presuntas irregularidades administrativas cometidas en el ejercicio del cargo por el (la) C.
(indicar nombre del servidor publico) en su caracter de (indicar cargo del servidor publico) de
(indicar municipio), México, Administracién (indicar administracion), por lo que esta
Contraloria Interna del Ayuntamiento de (indicar municipio), México.

Acuerda

Primero.- Formese el expediente de denuncia y registrese en el libro correspondiente, bajo el
numero IP- (indicar numero de expediente), de conformidad con lo dispuesto en los articulos
14, 16, 109 fraccién 1l y 113 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
130 de la Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, 3 fraccion VI,
47 tercer parrafo, 52 ultimo parrafo, 63 y 91 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado y Municipios; 110, 111, 112 y 113 de la Ley Organica
Municipal del Estado de México; 7, 9, 12, 111, 113, 114 segundo parrafo, 116, 118, 123 y
125 del Cdédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México de aplicacion
supletoria a la ley de la materia; asi como el acuerdo dictado en el acta de sesion de cabildo
numero (En su caso, sefialar acta que contenga acuerdo de Cabildo), de (indicar fecha
del acuerdo de Cabildo), y (indicar fundamento del Reglamento) del Reglamento Interno
(indicar si se trata de Reglamento del Cabildo, o de la Contraloria Municipal) de (indicar
municipio), México, por lo cual, se admite a tramite de informacion previa para conocer las
circunstancias del caso y estar en posibilidad de determinar la conveniencia o no de iniciar el
Procedimiento Administrativo Disciplinario.

Segundo.- Se ordena citar al (o la) C. (indicar nombre del denunciante), con el objeto
de que comparezca en las oficinas de esta Contraloria Interna del Ayuntamiento de (indicar
municipio), México, en un término de tres dias habiles contados a partir de que surta efectos
la notificacién correspondiente para ratificar, rectificar y/o ampliar su denuncia y aporte los
elementos de prueba con los que acredite su dicho, con el apercibimiento de que en caso
de no comparecer se tendra por no interpuesta su denuncia o por no aportadas sus
pruebas, segun sea el caso, resolviendo el presente asunto con los elementos y constancias
gue obren en el expediente; lo anterior con fundamento en lo dispuesto por los articulos 30
y 119 del Cddigo de Procedimientos Administrativos del Estado de Meéxico de
aplicacion supletoria a la ley de la materia.

Asi lo acordé y firma (indicar nombre del Contralor Municipal), Contralor Interno de (indicar
municipio) México.
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Oficio de Requerimiento de Informe Detallado

(Indicar Municipio, Entidad Federativa y fecha de elaboracion)
Oficio: CM/ (indicar namero de oficio)
Expediente: IP-** (indicar numero de expediente)

C. (indicar nombre del servidor publico)

(Indicar cargo del servidor publico, Municipio y Entidad Federativa)
Administracion (indicar administracion)

(Indicar domicilio) (En su caso)

Le comunico que se encuentra en tramite de informacion previa la denuncia radicada con
el numero de expediente al rubro indicado, interpuesta por el (la) C. (indicar nombre del
denunciante), de la que se podria configurar responsabilidad administrativa en su contra;
para tal efecto, le envio copia del (indicar documentos enviados), a fin de que en un término
de tres dias habiles contados a partir de que surta efectos de notificacion el presente
oficio, rinda un informe detallado, a esta Contraloria Municipal, sita en (indicar domicilio de
la Contraloria Municipal), México, y manifieste lo que a su derecho convenga; asimismo,
debera presentar las documentales o elementos de prueba que acrediten su dicho; lo
cual resulta necesario para el cumplimiento de los fines de este Organo de Control Interno
Municipal, y determinar la conveniencia o no de iniciar Procedimiento Administrativo
Disciplinario; lo anterior con fundamento en lo dispuesto por los articulos 41, 47 tercer
parrafo y 52 ultimo parrafo de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado y Municipios; 29, 37, 114 parrafo segundo y 127 del Cdédigo de Procedimientos
Administrativos del Estado de México de aplicacién supletoria a la ley de la materia; asi
como el acuerdo dictado en el acta de sesion de cabildo numero (En su caso, indicar
acta que contenga acuerdo de Cabildo), de (indicar fecha del acuerdo de Cabildo),
y (indicar fundamento del reglamento) del Reglamento Interno (indicar si se trata de
Reglamento del Cabildo, o de la Contraloria Municipal) de (indicar municipio), México.

Se hace de su conocimiento que en caso de no dar cumplimiento al presente requerimiento
podra ser sujeto de Procedimiento Administrativo Disciplinario en términos del articulo 42
fracciones XX y XXVIII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado y Municipios y se resolvera con las constancias que obren en el expediente.

Atentamente

(Indicar nombre del Contralor Municipal)
Contralor Municipal



Oficio para solicitar comparecencia de denunciante o quejoso para
ratificar

(Indicar Municipio, Entidad Federativa y fecha de elaboracion)
Oficio: CM/ (indicar nimero de oficio)
Expediente: IP-** (indicar numero de expediente)

C. (indicar nombre del denunciante o quejoso)
(Indicar domicilio del denunciado)

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 1, 2, 3 fraccion VI, 47 tercer parrafo, 52
ultimo parrafo, 63 y 91 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado y Municipios; 110, 111, 112 y 113 de la Ley Organica Municipal del Estado de
México; 114 segundo parrafo, 116, 118, 123 y 125 del Codigo de Procedimientos
Administrativos del Estado de México de aplicacion supletoria a la ley de la materia; asi como
el acuerdo dictado en el acta de sesién de cabildo numero (en su caso, indicar acta que
contenga acuerdo de Cabildo), de (indicar fecha del acuerdo de Cabildo), y (indicar
fundamento del Reglamento) del Reglamento Interno (indicar si se trata de Reglamento
del Cabildo, o de la Contraloria Municipal) de (indicar municipio), México, me permito
citar a Usted a efecto de que comparezca dentro del término de tres dias habiles, contados
a partir de que surta efectos la notificacion del presente, en las oficinas que ocupa la
Contraloria Municipal del Ayuntamiento de (indicar municipio), México, ubicadas en (indicar
domicilio de la Contraloria Municipal), México, con el objeto de que ratifique, rectifique y/o
amplie la denuncia que presenté en contra del (de la) C. (indicar nombre del servidor
publico), en su caracter de (indicar cargo del servidor publico) de (indicar municipio),
México, Administracion (indicar administracion); debiendo portar identificacion oficial y
presentar los documentos o elementos de prueba que acrediten su dicho.

Finalmente, se le apercibe que en el caso de no comparecer dentro del plazo sehalado, se

tendra por no presentado su escrito de denuncia, o en su defecto, por no presentadas las
pruebas, determinando el asunto con las constancias que obren en autos del expediente.

Atentamente

(Indicar nombre del Contralor Municipal)
Contralor Municipal
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Acta de Ratificacion por Comparecencia
Expediente: (indicar nimero de expediente)

ACTA ADMINISTRATIVA No. (Indicar numero del acta)
Acta Administrativa que se finca para hacer constar la comparecencia voluntaria de la (del)
C. (indicar nombre del denunciante), con el objeto de ratificar, rectificar y/o ampliar, la
denuncia que presentd en contra de la (del) C. (indicar nombre del servidor publico), en su
caracter de (indicar cargo del servidor publico) de (indicar municipio), México, Administracion
(indicar administracion).

LUGAR, HORAY FECHA:

Siendo las (indicar hora de inicio del acta) del dia (indicar fecha de levantamiento), en las
instalaciones que ocupa la Contraloria Interna del Ayuntamiento de (indicar municipio),
México, sito en (indicar domicilio), México.

PERSONAS QUE INTERVIENEN:

C. (indicar nombre del denunciante), con fundamento en los articulos 1, 2, 3 fracciéon VI, 47
tercer parrafo, 52 ultimo parrafo, 63 y 91 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado y Municipios; 110, 111, 112 y 113 de la Ley Organica
Municipal del Estado de Meéxico; 114 segundo parrafo, 116, 118, 123 y 125 del Cddigo de
Procedimientos Administrativos del Estado de México de aplicacion supletoria a la ley de la
materia; asi como el acuerdo dictado en el acta de sesion de cabildo numero (en su
caso, indicar acta que contenga acuerdo de Cabildo), de (indicar fecha del acuerdo de
Cabildo), y (indicar fundamento del reglamento) del Reglamento Interno (indicar si se trata
de reglamento del Cabildo, o de la Contraloria Municipal) de (indicar municipio), México, asi
como el (o la) C. (Indicar nombre del Contralor Municipal) Contralor Municipal del
Ayuntamiento de (indicar municipio), México, quienes intervienen en la presente diligencia.

ASUNTO:

Hacer constar la comparecencia de la (del) C. (indicar nombre del denunciante o quejoso), a
quien de conformidad con los articulos 156 fraccién | del Codigo Penal del Estado de México
y 62 de Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios se le
hace saber de las penas en que incurre quien declare falsamente, enterado de ello se le
apercibe para que en la presente diligencia se conduzca con verdad, en consecuencia,
pregunto a Usted en nombre de la Ley, si protesta solemnemente y bajo palabra de honor,
conducirse con verdad, manifestando: Si protesto.

Acto seguido se procede a recabar la declaracién de la (del) C. (indicar nombre del
denunciante o quejoso), quien dijo llamarse como ha quedado escrito, ser originario(a) de
(indicar de dénde es originario el denunciante o quejoso)y vecino(a) de (indicar lugar donde
habita), contar con una edad de (indicar edad) afos, estado civil (indicar estado civil), con
instruccion académica de (indicar grado academico), quien en este momento se identifica
con (indicar documento de identificacion), la cual se tiene a la vista en original y se devuelve
a su presentante por asi convenir a sus intereses, previa copia simple que se agrega en los
autos del expediente en que se actua, sefalando como domicilio para oir y recibir
notificaciones el ubicado en (indicar domicilio para recibir notificaciones), y autorizando para
que en su nombre y representacion la(s) reciba(n) aun las de caracter personal a (indicar
personas autorizadas), y en relacidén con los hechos que originaron su comparecencia a la
presente diligencia desea manifestar que: (indicar manifestaciones).



Por lo que esta Contraloria Interna del Ayuntamiento de (indicar municipio), México, emite
el siguiente:

ACUERDO:

Primero.- Se tiene por presentado(a) al (la) compareciente y por hechas las manifestaciones
vertidas por el (la) C. (indicar nombre de denunciante), ratificando su escrito de denuncia en
contra del (de la) C. (indicar nombre del servidor publico), en su caracter de (indicar
cargo del servidor publico), de (indicar municipio), México, Administracion (indicar
administracion).

Segundo.- Girese oficio al (o la) C. (indicar nombre del servidor publico), en su caracter de
(indicar cargo del servidor publico), de (indicar municipio), México, Administracién (indicar
administracion), requiriendo un Informe detallado a efecto de que se pronuncie respecto de la
denuncia de mérito en un plazo de tres dias habiles, a partir de que surta efectos de
notificacion el mismo, apercibido de que si no lo remite en tiempo y forma se le iniciara
Procedimiento Administrativo Disciplinario; lo anterior con fundamento en el articulo 42
fracciones XX y XXVIII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado y Municipios; 29, 30 y 37 del Cddigo de Procedimientos Administrativos del Estado
de México de aplicacion supletoria a la ley de la materia.

CIERRE DEL ACTA:

Siendo las (indicar hora de cierre) del dia en que se actua, se da por concluida la presente
diligencia, firmando al calce y al margen los que en ella intervinieron y asi quisieron hacerlo.-

(Indicar nombre del Contralor Municipal) (indicar nombre de denunciante)
Contralor Municipal Compareciente
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Acta de Presentacion de Denuncia o Queja por Comparecencia
Voluntaria

ACTA ADMINISTRATIVA No. (Indicar numero del acta)

Acta Administrativa que se finca para hacer constar la comparecencia voluntaria de la
(del) C. (indicar nombre del servidor publico), en su caracter de (indicar cargo del servidor
publico), de (indicar municipio), México, Administracion (indicar administracion).

LUGAR, HORAY FECHA:

Siendo las (indicar hora de inicio del acta) del dia (indicar fecha de levantamiento), en las
instalaciones que ocupa la Contraloria Interna del Ayuntamiento de (indicar municipio),
México, sito en (indicar domicilio), México.

PERSONASQUE INTERVIENEN:

C. (indicar nombre de denunciante), con fundamento en los articulos 1, 2, 3 fraccion VI,
47 tercer parrafo, 59 y 63 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado y Municipios; 110, 111, 112 y 113 de la Ley Organica Municipal del Estado de
México; 7 y 114 segundo parrafo del Codigo de Procedimientos Administrativos del Estado
de México de aplicacion supletoria a la ley de la materia; asi como el acuerdo de cabildo
(en su caso, indicar acta que contenga acuerdo de Cabildo), de (indicar fecha del acuerdo
de Cabildo), y (indicar fundamento del reglamento) del Reglamento Interno (indicar si se
trata de reglamento del Cabildo, o de la Contraloria Municipal) de (indicar municipio),
México, asi como el (o la) C. (Indicar nombre del Contralor Municipal) Contralor Municipal
del Ayuntamiento de (indicar municipio), México, quienes intervienen en la presente
diligencia.

ASUNTO:

Hacer constar la comparecencia de la (del) C. (indicar nombre de denunciante), a quien de
conformidad con los articulos 156 fraccion | del Cédigo Penal del Estado de México y 62 de
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios, se le hace
saber de las penas en que incurre quien declare falsamente, enterado de ello se le
apercibe para que en la presente diligencia se conduzca con verdad, en consecuencia,
pregunto a Usted en nombre de la Ley, si protesta solemnemente y bajo palabra de honor,
conducirse con verdad, manifestando: Si protesto.

Acto seguido se procede a recabar la declaracion de la (del) C. (indicar nombre del
denunciante o quejoso), quien dijo llamarse como ha quedado escrito, ser originario(a) de
(indicar de dénde es originario el denunciante o quejoso)y vecino(a) de (indicar lugar donde
habita), contar con una edad de (indicar edad) afios, estado civil (indicar estado
civil), con instruccion académica de (indicar grado académico), quien en este
momento se identifica con (indicar documento de identificacion), la cual se tiene a la vista en
original y se devuelve a su presentante por asi convenir a sus intereses, previa copia
simple que se agrega en los autos del expediente en que se actua, sefialando como
domicilio para oir y recibir notificaciones el ubicado en (indicar domicilio para recibir
notificaciones), y
autorizando para que en su nombre y representacion la(s) reciba(n) aun las de caracter
personal a (indicar personas autorizadas), y en relacion con los hechos que originaron su
comparecencia a la presente diligencia desea manifestar que: (indicar manifestaciones).

Por lo que esta Contraloria Interna del Ayuntamiento de (indicar municipio), México, emite



el siguiente:
ACUERDO:

Primero.- Se tiene por presentado(a) al (la) compareciente y por hechas las manifestaciones
vertidas por el (Ia) C. (indicar nombre de denunciante), ratificando su escrito de denuncia en
contra del (de la) C. (indicar nombre del servidor publico), en su caracter de (indicar
cargo del servidor publico), de (indicar municipio), México, Administraciéon (indicar
administracion).

Segundo.- Férmese el expediente de denuncia y registrese en el libro correspondiente,
bajo el numero (indicar numero de expediente) de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 14, 16, 109 fraccién Il y 113 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 130 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, 3
fraccion V, 47 tercer parrafo, 52 ultimo parrafo, 63 y 91 de la Ley de Responsabilidades de
los Servidores Publicos del Estado y Municipios; 110, 111, 112 y 113 de la Ley Organica
Municipal del Estado de Meéxico; 114 segundo parrafo, 116 y 123 del Cddigo de
Procedimientos Administrativos del Estado de México de aplicacidon supletoria a la ley de la
materia; asi como el acuerdo dictado en el acta de sesion de cabildo numero (en su caso,
indicar acta que contenga acuerdo de Cabildo), de (indicar fecha del acuerdo de
Cabildo), y (indicar fundamento del reglamento) del Reglamento Interno (indicar si se trata
de reglamento del Cabildo, o de la Contraloria Municipal) de (indicar municipio), México,
asi como el (o la) C. (Indicar nombre del Contralor Municipal) Contralor Municipal del
Ayuntamiento de (indicar municipio), México, por lo que se admite a tramite de
informacién previa para conocer las circunstancias del caso y estar en posibilidad de
determinar la conveniencia o no de iniciar Procedimiento Administrativo Disciplinario.

Tercero.- Girese oficio al (o la) C. (indicar nombre del servidor publico), en su caracter de
(indicar cargo del servidor publico), de (indicar municipio), México, Administracion (indicar
administracion), requiriendo un Informe Detallado a efecto de que se pronuncie respecto de
la denuncia de mérito en un plazo de tres dias habiles, a partir de que surta efectos de
notificacion el mismo, apercibido de que si no lo remite en tiempo y forma se le iniciara
Procedimiento Administrativo Disciplinario y se resolvera con las constancias que
obren en el expediente; lo anterior con fundamento en el articulo 42 fracciones XX y
XXVIIl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y
Municipios; 29, 30, 37 y 127 del Codigo de Procedimientos Administrativos del Estado de
México de aplicacién supletoria a la ley de la materia.

(Si lo hubiera, indique acuerdo cuarto) (En su caso, acordar ofrecimiento, admision y
desahogo de pruebas del denunciante o0 quejoso)

CIERRE DEL ACTA:

Siendo las (indique hora de cierre) del dia en que se actua, se da por concluida la presente
diligencia, firmando al calce y al margen los que en ella intervinieron y asi quisieron hacerlo.-

(Indicar nombre del Contralor Municipal) (indicar nombre de denunciante)
Contralor Municipal Compareciente
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(EN TODOS LOS FORMATOS UTILIZAR HOJA MEMBRETADA DEL AYUNTAMIENTO CON LA LEYENDA DEL ANO LECTIVO)

Razon de Notificacion

En el municipio de , Estado de México; siendo las
horas, con

minutos, del dia de dos mil ,

el suscrito , en funciones de

NOTIFICADOR, adscrito a la Contraloria Interna Municipal

, Estado de Meéxico, quien se identifica

plenamente con gafete numero expedido por la

Direccion de Administracion de propio H. Ayuntamiento; y autorizado para realizar la presente
diligencia, constituido en el domicilio ubicado en:

Cerciorandome que efectivamente es el que se menciona con anterioridad, por asi
corroborarlo por

Solicito la presencia de:
Siendo atendido por
quien se identifica con
quien se practica la presente diligencia de notificacion del oficio numero:
de de dos mil ,

emitido el expediente al rubro sefialado. A quien entrego el presente.

Manifestando:

Lo anterior con fundamento en los articulos 91 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado y Municipios, 25 fraccion |, 26, 27 y 28 del Codigo de
Procedimientos Administrativos del Estado de México, de aplicacion supletoria a la Ley de la
materia, firmando al calce para debida constancia legal.

Notificador de la Contraloria Nombre y firma de quien recibe



Acuerdo de Radicacion de
Procedimiento Administrativo

(Indicar municipio, Entidad Federativa y fecha del acuerdo)

Visto el contenido del (indicar origen del procedimiento) del cual se desprenden
presuntas responsabilidades administrativas atribuidas al (o la) C. (indicar nombre del
servidor publico), en su caracter de (indicar cargo del servidor publico), de México,
Administracién (indicar administracion) esta Contraloria Interna del Ayuntamiento de (/ndicar
municipio), México.-

Acuerda

Primero.- Con fundamento en los articulos 1, 2, 3 fraccion VI, 41, 42, 43, 47 parrafo
tercero, 52 ultimo parrafo, 63 y 91 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado y Municipios; 110, 111 y 112 de la Ley Organica Municipal del Estado
de Meéxico; 113, 114 primer parrafo, 123 y 125 del Coédigo de Procedimientos
Administrativos del Estado de México, de aplicacion supletoria a la ley de la materia, asi
como el acuerdo dictado en el acta de sesion de cabildo numero (en su caso, indicar
acta que contenga acuerdo de Cabildo), de (indicar fecha del acuerdo de Cabildo), y
(indicar fundamento del reglamento) del Reglamento Interno (indicar si se ftrata de
reglamento del Cabildo, o de la Contraloria Municipal) de (indicar municipio), México, se
determina el inicio del Procedimiento Administrativo Disciplinario, en contra del (la) C. (indicar
nombre del servidor publico), en su caracter de (indicar cargo del servidor publico), de
México, Administracion (indicar administracion), por la(s) presunta(s) irregularidad(es)
administrativa(s) consistente(s) en:

(Describir irreqularidades); conducta(s) con la(s) cual(es) pudo haber infringido lo dispuesto
por el articulo 42 (fracciones del articulo 42) de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado y Municipios, adminiculandose con el(los) articulo(s)
(adminicular); misma que esta Contraloria Interna de (indicar municipio), México, es
competente para conocer y substanciar.

Segundo.- Formese el expediente respectivo, radiquese y registrese bajo el numero (indicar
numero de expediente) y désele el tramite legal que proceda, iniciando el Procedimiento
Administrativo Disciplinario respectivo.

Tercero.- Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 14 y 16 de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 47 tercer parrafo, 59 fraccion | y 91 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios; y 129 del Cdodigo de
Procedimientos Administrativos del Estado de México, citese al (o la) C. (indicar nombre
del servidor publico), en su caracter de (indicar cargo del servidor publico), de México,
Administracion (indicar administracion), a efecto de otorgarle su Garantia de Audiencia,
haciéndole saber su derecho para ofrecer pruebas y alegar lo que a su derecho convenga,
por si o por medio de defensor que designe para tal efecto, apercibido que en caso de no
comparecer en el dia y hora sefalados, se tendra por satisfecha su Garantia de Audiencia.

Asi lo acordé vy firma (indicar nombre del contralor municipal), Contralor Interno de (indicar
municipio), México.
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Oficio de Notificacion de Acuerdo

(indicar Municipio, Entidad Federativa y fecha de elaboracion)
Oficio: CM/ (indicar numero de oficio)
Expediente: |IP-** (indicar numero de expediente)

C. (indicar nombre del servidor publico)

(Indicar cargo del servidor publico, Municipio y Entidad Federativa)
Administracion (indicar administracion)

(Indicar domicilio)

(Indicar personas autorizadas)

En via de notificacion, remito a usted copia simple del acuerdo de (indicar fecha del
acuerdo), dictado en el expediente al rubro indicado, para su conocimiento y efectos
legales procedentes; lo anterior con fundamento en lo dispuesto por los articulos 25
fraccion |y 26 del Cddigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México de
aplicacion supletoria a la ley de la materia.

Atentamente

(Indicar nombre del contralor municipal)
Contralor Municipal



Citatorio para Notificacién

EXPEDIENTE:
C.
En el municipio de , Estado de México; siendo
las horas, con minutos, del dia de
dos mil , el suscrito

en funciones de NOTIFICADOR, adscrito a la Contraloria Interna Municipal de
, Estado de Meéxico, quien se identifica plenamente con
gafete numero expedido por la Direccion de Administracion de
propio H. Ayuntamiento; y autorizado para realizar la presente diligencia, constituido en el
domicilio ubicado en:

cerciorandome que efectivamente es el que se menciona con anterioridad, por asi
corroborarlo por
solicito la presencia de
para notificarle personalmente el oficio niumero:
de fecha de dos mil , emitido en el expediente al
rubro senalado. Siendo atendido por
quien se identifica con

Manifestando:

Por lo que al no haberle encontrado, en la fecha y hora en que se actua, se deja el presente
CITATORIO en poder de:
para que espere en el domicilio de referencia a un notificador de la Contraloria, a las

horas con minutos  del
dia de dos mil . A efecto de notificarle
personalmente el oficio de referencia.

Se le apercibe que en caso de no atender el presente citatorio, la notificacion se practicara
por conducto de cualquier persona que se encuentre, vecino mas cercano y/o por instructivo,
que se fijara en la puerta o en lugar visible del propio domicilio.

Lo anterior con fundamento en los articulos 91 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado y Municipios, 25 fracciéon | y 26 parrafo segundo, 27 y 28 del
Cddigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México, de aplicacién supletoria a
la Ley de la materia, firmando al calce para debida constancia legal.

Notificador de la Contraloria Nombre y firma de quien recibe
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Cumplimentacion de Citatorio

EXPEDIENTE:
En el municipio de ,
Estado de México; siendo las horas, con minutos, del dia
de dos mil , el suscrito
en funciones de NOTIFICADOR, adscrito a la
Contraloria Interna Municipal de , Estado de Meéxico, quien se
identifica plenamente con gafete numero expedido por la

Direccion de Administracion de propio H. Ayuntamiento; y autorizado para realizar la
presente diligencia, constituido en el domicilio ubicado en:

cerciorandome que efectivamente es el que se menciona con anterioridad, por asi

corroborarlo por

procedo a

solicitar la presencia de: para dar

cumplimiento al CITATORIO de fecha de dos mil
, siendo atendido por

quien se identifica con

a quien se notifica

el oficio numero de fecha

de dos mil , emitido en

el expediente al rubro sefialado.

Manifestando:

Lo anterior con fundamento en los articulos 91 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado y Municipios, 25 fraccion |, 26, 27 y 28 del Cddigo de
Procedimientos Administrativos del Estado de México, de aplicacion supletoria a la Ley de la
materia, firmando al calce para su debida constancia legal.



Instructivo

EXPEDIENTE:
C.
En el municipio de , Estado de México, siendo
las horas con minutos, del dia
de dos mil el suscrito

en funciones de NOTIFICADOR adscrito a la Contraloria Interna Municipal de
, Estado de México, quien se identifica plenamente con gafete
namero expedido por la Direccién de Administracion de propio
H. Ayuntamiento; y autorizado para realizar la presente diligencia, constituido en el
domicilio ubicado en:

cerciorandome que efectivamente es el que se menciona con anterioridad, por asi
corroborarlo por

y en razon de que

procedo a notificar el oficio numero: de fecha
de dos mil , emitido en el expediente al rubro

senalado.

Lo que comunico a usted por medio del presente, dejando copia del mismo con

quien se identifica con
y manifiesta:

Por lo que se fija el presente instructivo

como lugar visible del propio domicilio.

Lo anterior, en términos de los articulos 91 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado y Municipios, 25 fraccion I, 26, 27 y 28 del Cédigo de Procedimientos
Administrativos del Estado de México, de aplicacion supletoria a la Ley de la Materia,
firmando al calce para debida constancia legal.

Notificador de la Contraloria
Interna Municipal de
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Notificaciéon por Estrados

EXPEDIENTE:
En el municipio de , Estado de México; siendo las
horas con minutos, del dia de dos

mil , el suscrito
en funciones de NOTIFICADOR adscrito a Ila Contraloria Interna Municipal de
, Estado de México, y autorizado para realizar la presente

diligencia, constituido en las oficinas de la Contraloria Interna Municipal, sito en
, de este municipio, precisamente en el area donde se ubican

los Estrados, acto seguido procedo a fijar en los mismos, el oficio numero:
, de fecha de dos mil

dirigido a nombre de
mediante el cual se notifica
emitido en el expediente al rubro sefalado.

Lo anterior con fundamento en los articulos 91 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado y Municipios y 25 fraccion Ill, 27 y 28 del Cdédigo de
Procedimientos Administrativos del Estado de México, de aplicacion supletoria a la ley de la
materia, firmando al calce para debida constancia legal.

Notificador



Notificacion en Oficinas

EXPEDIENTE:

En las oficinas que ocupa la (Direccion o Departamento de Responsabilidades

Administrativas) de la Contraloria Interna Municipal de , Sito en
siendo las

horas, del dia de dos mil

el suscrito , en

funciones de notificador adscrito a la Contraloria Interna  Municipal de
Estado de México, y autorizado para realizar la presente diligencia,
procedo a notificar el (oficio o acuerdo) de fecha
de dos mil , emitido en el expediente al

rubro sefalado.

Siendo entregado a
quien se identifica

MANIFESTANDO:

Lo anterior con fundamento en los articulos 91 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado y Municipios, 25 fraccion IV, 27 y 28 del Cddigo de
Procedimientos Administrativos del Estado de México de aplicacién supletoria a la ley de la
materia, y firmando al calce para su debida constancia legal.

Notificador de la Contraloria Nombre y firma de quien recibe
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Citatorio a Garantia de Audiencia

EDICTO

Expediente: ;
EDICTO SE CITA A GARANTIA DE AUDIENCIA.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 14, 16, 109 fraccién Ill y 113 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 112, 122, 123, 128 fraccién V, 130 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, 3 fraccion |, 41, 42
fraccion (indicar fracciones), 43, 44 parrafo cuarto, 47 tercer parrafo, 52 ultimo parrafo, 53, 59
fraccion |, 60, 62, 63, y 91 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado y Municipios; 52, 53 fraccién Xlll, 110, 111 fraccién XVI, 166, 168 y 170 de la Ley
Organica Municipal del Estado de México,1,2 3, 25 fraccion Il, 106, 107, 110, 113, 114, 124 y
129 del Cddigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México, se solicita la
comparecencia del C. (indicar nombre del servidor publico) quien debera presentarse el
préoximo (indicar fecha, hora y minutos de presentacion) en las oficinas de la Contraloria
Interna Municipal, sita en (indicar direccion de la Contraloria) México, a fin de otorgarle su
derecho a desahogar su Garantia de Audiencia; en virtud de la presunta falta administrativa
que se le atribuye consistente (indicar falta), en su caracter de (indicar cargo del servidor
publico) adscrito a (indicar area donde labora el servidor publico) del Ayuntamiento de (indicar
municipio), Estado de México, toda vez que presuntamente infringié lo dispuesto por el articulo
42 fraccion (indicar fracciones), de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado y Municipios. En virtud de que (describir la presunta falta).

Razon por la cual se hace de su conocimiento que debera presentarse con identificacion oficial
vigente; y que durante su garantia de audiencia usted tiene derecho a manifestar lo que a su
derecho convenga, por si o por medio de abogado defensor, asi como derecho a ofrecer las
pruebas que estime pertinentes, y formular los alegatos correspondientes, dentro del acta
administrativa que al efecto sea instrumentada, respecto de los hechos que se le atribuyen,
apercibiéndole que para el caso de no comparecer el dia y hora sehalados, se le tendra por
satisfecha su garantia de audiencia en términos de los articulos 30 y 129 fraccion Il del
Cddigo de Procedimientos Administrativos vigente en el Estado de México, de aplicacion
supletoria a la Ley de la materia.

Asimismo, se le previene para que en la celebracion de la audiencia presente identificacion
oficial vigente con fotografia, y sefale domicilio procedimental dentro de (indicar municipio),
Estado de Meéxico, para los efectos del articulo 26 del Coddigo de Procedimientos
Administrativos del Estado de México, apercibido que en caso de no hacerlo, las subsecuentes
se haran en términos del articulo 25 fraccién Ill del Cédigo en cita.

Para su publicacion por una sola vez en la “Gaceta Municipal” del Ayuntamiento de (indicar
municipio), o en la “Gaceta del Gobierno” Estado de México y en uno de los periédicos de
mayor circulacion a nivel estatal o nacional.

(Indicar municipio), Estado de México a los (indicar dia en numero) dias del mes de (indicar
mes) de dos mil (indicar ario). El Contralor del Ayuntamiento de (/ndicar municipio) del Estado
de México.

Nombre (indicar nombre del servidor publico).
Rubrica.



Oficio Citatorio a Garantia de Audiencia

(indicar Municipio, Entidad Federativa y fecha de elaboracion)
Oficio: CM/ (indicar numero de oficio)
Expediente: |IP-** (indicar numero de expediente)
Asunto: (indicar citatorio a garantia de audiencia)

C. (indicar nombre del servidor publico)

(Indicar cargo del servidor publico, Municipio y Entidad Federativa)
Administracion (indicar administracion)

(Indicar domicilio)

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 14, 16, 108, 109 fraccién Il y 113 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 130 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, 3 fraccion V, 41, 42, 43, 44, 47 parrafo tercero, 49,
52 ultimo parrafo, 59 fraccion |, 62, 63 y 91 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado y Municipios; 110, 111 y 112 de la Ley Organica Municipal
del Estado de México; 20, 25 fraccion |, 27, 28, 30, 31, 114 primer parrafo, 124 y 129 del
Cddigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México, de aplicacion supletoria a la
ley de la materia; asi como el acuerdo dictado en el acta de sesion de cabildo numero
namero (en su caso, indicar acta que contenga acuerdo de Cabildo), de indicar fecha del
acuerdo de Cabildo), y (indicar fundamento del reglamento) del Reglamento Interno (indicar
Si se trata de reglamento del Cabildo, o de la Contraloria Municipal) de (indicar municipio),
México, me permito solicitar su comparecencia personal el (indicar fecha de garantia de
audiencia), a las (indicar hora de garantia), en las oficinas que ocupa esta Contraloria Interna
del Ayuntamiento de (indicar municipio), Estado de México, ubicadas en (indicar domicilio de la
contraloria municipal), México, para otorgarle el derecho a desahogar su Garantia de
Audiencia con relacién a la(s) presunta(s) irregularidad(es) administrativa(s), consistente(s) en:
(descripcion de irreqularidades); conducta irregular que motivo el inicio del Procedimiento
Administrativo Disciplinario en el presente expediente de responsabilidad y que se encuentra
sustentada, con la(s) constancia(s) que corre(n) agregada(s) en el expediente indicado al
rubro, consistente(s) en: (indique descripcion de las constancias).

Por lo anteriormente sefalado, se considera que presuntamente infringiod la(s) obligacion(es)
contenida(s) en el articulo 42 fraccion(es) (indicar fracciones) de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado y Municipios, adminiculandose con el(los) articulo(s)
(adminicular) (En su caso)

No omito informar a usted que durante el desahogo de su Garantia de Audiencia, tiene
derecho a formular manifestaciones asi como a ofrecer pruebas y alegar lo que a sus
intereses convenga, por si o por medio de abogado defensor, respecto de los hechos que se
le atribuyen, apercibiéndole que para el caso de no comparecer se tendra por satisfecha, en
términos de lo dispuesto por los articulos 30 y 129 fraccién Il del Cédigo de Procedimientos
Administrativos del Estado de México; por lo que se le comunica que el expediente indicado
al rubro se encuentra a su disposicion en esta Contraloria Interna del (indicar municipio),
México, para su consulta.

Asimismo, se le previene para que en la celebracion de la audiencia presente identificacion
oficial vigente con fotografia, y sefiale domicilio procedimental dentro de (indicar municipio),
Estado de Meéxico, para los efectos del articulo 26 del Codigo de Procedimientos
Administrativos del Estado de México, apercibido que en caso de no hacerlo, las subsecuentes
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se haran en términos del articulo 25 fraccién Ill del Cédigo en cita.

Atentamente

(Indicar nombre del contralor municipal)
Contralor Municipal

C.c.p. Expediente.



Desahogo de Garantia de Audiencia por Comparecencia

Expediente: (numero de expediente)

GARANTIA DE AUDIENCIA
ACTA ADMINISTRATIVA No. (Numero de acta)

En (indicar municipio), Estado de Meéxico, siendo las (indicar hora de garantia) del dia
(Indicar fecha de garantia de audiencia), reunidos en las oficinas que ocupa la Contraloria
Interna de (indicar municipio), ubicadas en (indicar domicilio de la contraloria), ante la
presencia del (de la) C. (indicar nombre del contralor municipal), quien se encuentra
legalmente asistido por los CC. (Indicar nombres), en su caracter de testigos de
asistencia, quienes firman la presente al calce y margen para los efectos legales a que haya
lugar, compareciendo en este acto el (la) C. (indicar nombre del servidor publico), (indicar
cargo del servidor publico), de (indicar municipio), México, Administracion (indicar
administracion), en cumplimiento al oficio citatorio numero (indicar numero de oficio), de fecha
(indicar fecha de oficio), mismo que le fue debidamente notificado, en (indicar fecha de
notificacion), como se desprende de la cédula de notificacion que obra agregada en autos del
presente expediente, por el que se le sefiald el dia y hora en que se actua para el desahogo
de su Garantia de Audiencia, en virtud de la(s) presunta(s) irregularidad(es) administrativa(s)
que se le atribuye(n) y que se consigna(n) en el expediente de denuncia registrado en este
Organo de Control Interno Municipal con el numero (indicar numero de
expediente),;identificandose con (indicar documentos identificadores), agregandose a los autos
en copia simple para su debida constancia legal, siendo devuelta en este acto su original al
compareciente por asi convenir a sus intereses, por lo que se procede a instrumentar la
presente de conformidad con lo dispuesto por los articulos 14, 16, 108, 109 fraccién Il y
113 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 130 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano México; 1, 2, 3 fraccion VI, 45, 47 parrafo tercero, y 52
ultimo parrafo, 59 fraccion |, 60, 62, 63 y 91 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado y Municipios; asi como 7, 12, 32, 33 y 129 fraccién |l del
Cddigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México de aplicacion supletoria a la
ley de la materia; 110, 111 y 112 de la Ley Organica Municipal del Estado de México.

Acto seguido, se protesta al (o la) C. (indicar nombre del servidor publico), para que se
conduzca con verdad y respeto en la presente diligencia, haciéndole de su conocimiento las
penas y sanciones en que pueden incurrir los falsos declarantes en actuaciones ante autoridad
distinta de la judicial conforme a lo establecido en el articulo 156 fraccion | del Codigo Penal
vigente en la Entidad.

En uso de la palabra el (la) C. (indicar nombre del servidor publico), por sus generales dijo
llamarse correctamente como ha quedado escrito, (indicar generales del servidor publico), y
bajo protesta de decir verdad, en relacion con la(s) presunta(s) irregularidad(es)
administrativa(s) que se le atribuye(n) en el oficio citatorio sefialado y una vez declarada
abierta la presente audiencia, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 129 fraccién Il
inciso a) del Codigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México aplicado de
manera supletoria a la ley de la materia, se procede a dar a conocer al servidor publico la(s)
irregularidad(es) que se le atribuyen y que se hacen consistir en: (describa las irreqularidades);
conducta(s) que se encuentra(n) sustentada(s) con las constancias que a continuacién se
describen: (describa las constancias), mismas que hacen presumir que se ha violentado lo
establecido en el articulo 42 fraccién(es) (indicar fracciones), de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado y Municipios, que a la letra dice: “Articulo 42.- Para
salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban ser
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observadas en la prestacion del servicio publico, independientemente de las obligaciones
especificas que correspondan al empleo, cargo o comision, todo servidor publico, sin perjuicio
de sus derechos y deberes laborales, tendra las siguientes obligaciones de caracter general.
(transcribir las fracciones del articulo 42),, adminiculandose con el(los) articulo(s) (adminicular),
una vez que, quien comparece, tiene a la vista y a su disposicion el expediente (indicar numero
de expediente), integrado de (indicar numero de fojas del expediente), fojas, en uso de la
palabra:

MANIFIESTA

(Indicar nombre del servidor publico)

Acto seguido el personal que representa este Organo de Control Interno Municipal, Acuerda:
Téngase por presentado(a) al (o la) C. (indicar nombre del servidor publico), por hechas y
reproducidas todas y cada una de las manifestaciones vertidas con antelacién, por sefalado el
domicilio que refiere para recibir todo tipo de notificaciones y acuerdos, por autorizadas a las
personas sefialadas para los efectos indicados; manifestaciones que una vez que le son leidas
dice que las ratifica en todas y cada una de sus partes; por lo anterior, se da por concluida
esta etapa procedimental y con fundamento en los articulos 32, 33, 38 y 129 fraccion Il inciso
b) del Coddigo de Procedimientos Administrativos del Estado de Meéxico aplicado
supletoriamente a la ley de la materia, el personal actuante declara formalmente abierta la
etapa de ofrecimiento, admisiéon y desahogo de:

PRUEBAS

Concediendo para tal efecto el uso de la palabra al (o la) C. (indicar nombre del servidor
publico), quien manifiesta: ofrezco las pruebas consistentes en (ofrecimiento de pruebas),
siendo todas las pruebas que deseo ofrecer.

Quien representa al Organo de Control Interno municipal, Acuerda:
(Acordar pruebas)

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 129 fraccién Il inciso c) del Cédigo de
Procedimientos Administrativos del Estado de México, y continuando con el desahogo
de la Garantia de Audiencia, se concede nuevamente el uso de la palabra al (o la) C.
(Indicar nombre del servidor publico), con el objeto de que formule.

ALEGATOS

(Manifestar alegatos), siendo todo lo que deseo manifestar.

Por lo que el personal de actuacion de la Contraloria Interna de (indicar municipio),
Acuerda: Téngase por presentado(a) al (o la) compareciente y por formulados los alegatos de
su parte, mismos que seran tomados en consideracion al momento de dictar la resolucién
correspondiente.

Por lo que con fundamento en lo dispuesto por el articulo 132 fraccion Il del Cédigo de
Procedimientos Administrativos del Estado de México de aplicacion supletoria a la ley de la
materia, y toda vez que no existen diligencias pendientes por desahogar, turnense los autos
del expediente a estudio con el objeto de que se emita la resolucion que en derecho proceda.

Recabense los antecedentes del (la) compareciente con el objeto de que, en su caso, sean
tomados en consideracién al momento de emitir la resolucién que corresponda. Se cierra la
presente Acta Administrativa siendo las (indicar hora de cierre), del dia en que se actua,
firmando al calce y al margen para debida constancia legal, los que en ella intervienen y asi



quisieron hacerlo, previa lectura y ratificacion de la misma, para que surta todos los efectos
legales.

Por la Contraloria Interna Municipal

(Indicar nombre del contralor municipal)

Contralor Municipal

Compareciente

(Indicar nombre del servidor publico)

95



96

Acta de Inasistencia a Garantia de Audiencia

Expediente: (indicar nimero de expediente)

ACTA ADMINISTRATIVA (indicar numero de acta)

(Indicar municipio), México, (indicar fecha de acta inasistencia)

Siendo las (indicar hora de acta administrativa) del dia de la fecha, reunidos en las
instalaciones que ocupa la Contraloria Interna de (indicar municipio), ubicadas en (indicar
domicilio de la contraloria), para llevar a cabo el desahogo de la Garantia de Audiencia del
(de la) C. (indicar nombre del servidor publico), en su calidad de (indicar cargo del servidor
publico),de (indicar municipio), México, Administracion (/ndicar administracion), sehalada a
las (Indicar hora de garantia), del dia en que se actua, los que suscriben, (/ndicar nombre del
contralor municipal),Contralor Interno Municipal, quien se encuentra legalmente asistido por los
CC. (Indicar nombres), en su caracter de testigos de asistencia, hacen constar que no se
encuentra presente en las oficinas de esta Contraloria, (indicar nombre del servidor publico), ni
persona que legalmente lo (la) represente, no obstante haber sido debidamente citado
mediante oficio numero (indicar numero de oficio citatorio), de (indicar fecha de oficio citatorio),
notificado el (indicar fecha de notificacion) como consta en la cédula de notificacién visible
en autos del presente expediente; por lo cual se tiene por satisfecha la misma, lo que se
asienta para todos los efectos legales conducentes, con fundamento en los articulos 63 y 91
de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios; 14, 30 y
129 fraccion 1l del Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México, aplicado
supletoriamente a la ley de la materia; y 110, 111 y 112 de la Ley Organica Municipal del
Estado de México.

Por la Contraloria Interna de (indicar municipio)

Indicar nombre del contralor municipal)
Contralor Municipal



Acuerdo de Desahogo de Garantia de Audiencia por Escrito

Expediente: (nimero de expediente)

(Indicar municipio), México, (indicar fecha del acuerdo)

(Indicar fecha de recepcion de pruebas), signado por el (la) C. (indicar nombre del

servidor publico), en su calidad de (indicar cargo del servidor publico),de (indicar
municipio), México, a través del cual desahoga su Garantia de Audiencia, ofreciendo como
pruebas las siguientes: (descripcion de pruebas); con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 59, 63 y 91 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y
Municipios; 129 del Cddigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México, aplicado
supletoriamente a la ley de la materia; y 110, 111 y 112 de la Ley Organica Municipal del

Visto el contenido del ocurso recibido en la Contraloria Interna de (indicar municipio), el

Estado de México.

Acuerda:

Primero.- Téngase por presentado al (la) C. (indicar nombre del servidor publico), en su
calidad de (indicar cargo del servidor publico), de (indicar municipio), México, con el escrito
a través del cual desahoga su Garantia de Audiencia.

Segundo.- (acordar pruebas).

Tercero.- (acordar alegatos).

Cuarto.- Recabense los antecedentes del (de la) C. (indicar nombre del servidor ptblico), en
su calidad de (indicar cargo del servidor publico), de (indicar municipio), México, a efecto
de conocer si con anterioridad ha sido sancionado(a) por Responsabilidad Administrativa.

Quinto.- Toda vez que han concluido las etapas procedimentales del presente expediente,
turnense los autos a estudio a efecto de que se emita la resoluciéon que en derecho proceda.

Sexto.- Notifiquese.

Asi lo acord6 y firma (indicar nombre del contralor municipal), Contralor Interno de (indicar
municipio), México.
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Acuerdo para turnar a estudio el expediente
por inasistencia a Garantia de Audiencia

Expediente: (numero de expediente)

(Indicar municipio), México, (indicar fecha del acuerdo)

isto el estado actual que guarda el expediente indicado al rubro, en el cual a fojas

(numero de foja del acta) consta que el (o la) C. (indicar nombre del servidor publico),

en su calidad de (indicar cargo del servidor publico),de (indicar municipio), México, no
comparecié en el dia y hora sefialados para el desahogo de su Garantia de Audiencia, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 59, 63 y 91 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado y Municipios; 30 y 129 fraccion Ill del Cdédigo de
Procedimientos Administrativos del Estado de México aplicado supletoriamente a la ley de
la materia; 110, 111 y 112 de la Ley Organica Municipal del Estado de México.

Acuerda:

Primero.- Con fundamento en el articulo 129 fraccién Ill del Cddigo de Procedimientos
Administrativos del Estado de México, se tuvo por satisfecha la Garantia de Audiencia del (de
la) C. (indicar nombre del servidor publico), en su calidad de (indicar cargo del servidor
publico), de (indicar municipio), México.

Segundo.- Recabense los antecedentes del (de la) C. (indicar nombre del servidor publico),
en su calidad de (indicar cargo del servidor publico), de (indicar municipio), México, a
efecto de conocer si con anterioridad ha sido sancionado(a) por Responsabilidad
Administrativa.

Tercero.- Toda vez que han concluido las etapas procedimentales del presente expediente,
turnense los autos a estudio a efecto de que se emita la resolucion que en derecho proceda.

Cuarto.- Notifiquese.

Asi lo acordd vy firma (indicar nombre del contralor municipal), Contralor Interno de (indicar
municipio), México.



Pliego numero: (numero progresivo y arno)

Pliego Preventivo \

De conformidad con lo establecido por los articulos 129 y 130 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de México, 112 fracciones I, Ill, V, VI, VIl y IX de la Ley Organica
Municipal del Estado de Meéxico; 3 fraccion VI, 72, 73, 74 y 75 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios.

Fecha de elaboracion:

Departamento o Unidad Administrativa que lo formula: (indicar domicilio, calle, numero,
numero Interior, ciudad y localidad y municipio)

Dependencia o Entidad afectada: (ayuntamiento)

Dependencia o Unidad Administrativa especificamente afectada:

Periodo de la irregularidad:

Origen de los recursos o patrimonio afectado: (indicar si es federal, estatal, municipal
0 mixto)

Programa(s) afectado (s):

Concepto de la irregularidad:

Datos de (los) Presunto(s) Responsable(s) ‘ 99

1. (indicar nombre (s), apellido paterno, apellido materno, R.F.C., cargo y periodo.)
Domicilio: (calle, numero, numero Interior, colonia o fraccionamiento, municipio, Entidad
Federativa y cédigo postal)

Antecedentes ‘

(Indicar el inicio de la auditoria. La remision de informacion del ente fiscalizador. Establecer
si la documentacion exhibida es insuficiente para la comprobacion del monto auditado).

Observaciones

(Indicar los datos generales de la observacion, origen de los recursos o patrimonio,
cuantificacion del dafio, este descrito con numero y letra)

Resultados de la Auditoria practicada ‘

Derivado de la Auditoria practicada, se determind una observacién de caracter resarcitorio
por un importe de (utilizar numero y letra).

Conclusiones ‘

(Causas por las que se atribuye la responsabilidad resarcitoria, se debe precisar
circunstancias de modo, tiempo y lugar)

Elaboro, revisé y autorizé: (Indicar nombres y firmas segun corresponda)
Sujeto(s) responsable(s): (/ndicar nombres y firmas segun corresponda)
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Ejemplo de una resolucion que emite la Contraloria Municipal en un

Procedimiento Administrativo Resarcitorio

Visto el expediente con motivo del Pliego Preventivo de Responsabilidades numero

, para resolver sobre la responsabilidad administrativa atribuida a los CC.

en forma (directa, subsidiaria o solidaria) con

Registro Federal de Contribuyentes por hechos ocurridos en el desempefo de sus funciones

como:

Y
RESULTANDO
Que mediante oficio numero de fecha de
del dos mil esta Contraloria emitié Pliego

Preventivo de Responsabilidades o diversa documentaciéon relacionada con
irregularidades administrativas atribuidas a los servidores publicos citados en el
proemio, consistentes en: lo anterior para instruir el procedimiento
administrativo y en su oportunidad emitir la resolucién correspondiente.

Que se dictd acuerdo de radicacion (describir brevemente las actuaciones realizadas),
en su oportunidad y una vez practicadas las diligencias que se consideraron
pertinentes, se ordend turnar el expediente a resolucién, la cual ahora se pronuncia:

CONSIDERANDO

Que esta Contraloria Municipal de , Estado de México, es
competente para conocer, tramitar y resolver el presente asunto, por la naturaleza de
los hechos mencionados, con fundamento en los articulos 109 fraccion Il y 113 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 130 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de México, 132 fraccion Ill y 136 del Cdodigo de
Procedimientos Administrativos del Estado de México, 1, 2, 3 fraccion VI, 51, 59, 62,
72,73,74 y 75 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y
Municipios; 48 fracciéon XVI, 110, 111 y 112 de la Ley Organica Municipal del Estado de
México; y (fecha del acta de cabildo donde es nombrado Contralor Municipal, asi como
el acta donde le delegan la facultad de suscribir la resolucion).

Las presuntas irregularidades atribuidas a los CC.
se hacen consistir en (detallar los conceptos de

irregularidad con precision, los documentos en que se sustentan, el alcance probatorio
de los mismos y como la conducta se ajusta a lo establecido en el apartado de
responsabilidad resarcitoria de la ley de la materia).

Establecer el desahogo de la garantia de audiencia de los servidores publicos, las
manifestaciones que hayan vertido, el valor de las pruebas presentadas, mencionando
los articulos del Codigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México que
rigieron la valoracion y formularon alegatos.



IV.  Razonamientos légicos juridicos en los que se establece que conforme a los
argumentos y pruebas valorados (relacionar con los datos mas importantes las pruebas
que se han considerado idbéneas, para acreditar la responsabilidad del servidor
publico), como la conducta irregular del servidor publico o particular, se adecua a la
norma, originando la existencia de la responsabilidad resarcitoria.

V. Derivado de los razonamientos expuestos en la presente resolucion, con fundamento
en los articulos 73, 74 fracciones (indicar fraccion que corresponda), y 75 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios, el (autorizado
para emitir la resolucion), determina:

Se finca en definitiva la responsabilidad administrativa de caracter resarcitorio al

C. con motivo de su (empleo, cargo o comision)
como, referente al concepto de , por la cantidad de
$ determinados en la auditoria numero

, denominada

(Caso de no acreditar la responsabilidad resarcitoria se incluye)
Se cancela el pliego preventivo de responsabilidades numero

de fecha , Unicamente por lo
que se refiere al C. , toda vez que la observacion
determinada en el informe de auditoria numero denominada
, por concepto de , por un
importe de , al haber quedado desacreditada, como

se ha senalado en el cuerpo del presente instrumento resolutivo.

Se hace del conocimiento del responsable que debera reintegrar el monto
sefalado a la Tesoreria del Municipio de , Estado de
México, en un término de diecisiete dias habiles contados a partir del dia
siguiente habil a aquél en que surta efectos la notificacion de la presente
resolucion, apercibidos de que no dar cumplimiento se remitira el asunto a la
autoridad competente para proceder a su cobro mediante el procedimiento
administrativo de ejecucion en términos de lo dispuesto por los articulos 29
primer parrafo y 30 primer parrafo del Cédigo Financiero del Estado de México y
Municipios.

Por lo anteriormente expuesto, analizado y fundado es de resolverse y se:

RESUELVE

PRIMERO: Con relacion al C. ,
determina que no ha lugar a fincar responsabilidad administrativa resarcitoria con respecto a
los resultados de auditoria , denominada

de acuerdo a los razonamientos vertidos en los considerandos
IV y V de la presente resolucion, con fundamento en el articulo 75 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios, se cancela el pliego
preventivo de responsabilidad numero de fecha, en lo
concerniente al servidor publico sefialado con anterioridad.

SEGUNDO: Se determina la existencia de responsabilidad administrativa resarcitoria atribuida
al C. , en virtud de lo expuesto en los considerandos IV y V de la
presente resolucion.
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TERCERO: (En su caso se cancelara, modificara o se constituira en definitiva el Pliego
Preventivo de Responsabilidades).

CUARTO: Se hace del conocimiento al C.
que el importe determinado como
responsabilidad administrativa resarcitoria a su cargo, debera ser reintegrado a la Tesoreria
del Municipio de , Estado de México, en un término de diecisiete
dias habiles contados a partir del dia siguiente habil a aquél en que surta efectos la notificacion
de la presente resolucion, apercibido de que no dar cumplimiento se remitira el asunto a la
autoridad competente para proceder a su cobro mediante el procedimiento administrativo de
ejecucion en términos de lo dispuesto por los articulos 29 primer parrafo y 30 primer parrafo
del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios. Asimismo, se hace del conocimiento
del responsable que debera exhibir ante esta Dependencia el recibo oficial que ampare el
reintegro respectivo para efectos de registro en términos de lo dispuesto por el articulo 63 de la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios.

QUINTO: Notifiquese la presente resolucion a los CC.

en los domicilios sefialados para tal efecto,
en términos de los articulos 25 y 26 del Codigo de Procedimientos Administrativos del Estado
de México, de aplicacion supletoria a la ley de la materia.

Asi lo resolvio y firma el C. en
, México a los dias del mes de de

dos mil

(Rubrica)



Solicitud para el Procedimiento Administrativo de Ejecucién

, México, de de

C.
TESORERO MUNICIPAL

Por acuerdo del Presidente Municipal me permito hacer de su conocimiento, que el dia

de del emitioé resolucién en el expediente en el
cual se fincd en definitiva responsabilidad administrativa resarcitoria derivada del Pliego
Preventivo de  Responsabilidades numero al C.

por la cantidad de $

Por lo anterior y toda vez que a la fecha la resolucién ha quedado firme, en virtud de que el C.

no interpuso medio de impugnacion, como se desprende de la
constancia realizada por este Organo de Control, del cual se anexa copia; me permito solicitar

a Usted atentamente, gire sus apreciables instrucciones a quien corresponda, a efecto de que

se inicie el procedimiento administrativo de ejecucion en contra del citado responsable de
conformidad por lo dispuesto en el articulo 72 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado y Municipios, en su oportunidad, se envie a esta dependencia

cada una de sus actuaciones que se realicen en dicho procedimiento, para lo cual, me permito
anexar al presente, copia de la resolucion descrita asi como su cédula de notificacién y datos 103
de identificacion del responsable.

Atentamente

(Indicar nombre del Contralor Municipal)
Contralor Municipal






B) Diagramas de flujo
de los procedimientos y
fundamentacion juridica

del procedimiento
administrativo
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Dependencias del Poder Legislativo

Auditor Superior de Fiscalizacion
Fernando Valente Baz Ferreira

Secretario de Asuntos Parlamentarios
Javier Dominguez Morales

Contralor del Poder Legislativo
Victorino Barrios Davalos

Secretario de Administracién y Finanzas
Pablo Diaz Gémez

Director General de Comunicacion Social
Horacio Morales Luna

Vocal Ejecutivo del INESLE
Everardo Padilla Camacho

Titular de la Unidad de Informacidn
Jesus Felipe Borja Coronel



Directorio de la H. LIX Legislatura del Estado de México

Presidente de la Junta de Coordinacion Politica
Dip. Cruz Juvenal Roa Sanchez

Vicepresidentes
Dip. Juan Manuel Zepeda Hernandez (Licencia)
Dip. Anuar Roberto Azar Figueroa

Secretario
Dip. José Francisco Vazquez Rodriguez

Vocales
Dip. Jacobo David Cheja Alfaro
Dip. Mario Salcedo Gonzalez
Dip. Francisco Agundis Arias
Dip. Carlos Sanchez Sanchez
Dip. Aquiles Cortés Lopez

Comité Permanente de Vigilancia de la Contraloria

Presidente
Dip. Arturo Pifia Garcia

Secretaria
Dip. Maria de Lourdes Montiel Paredes

Prosecretaria
Dip. Araceli Casasola Salazar

Miembros
Dip. Francisco Javier Fernandez Clamont
Dip. Roberto Sanchez Campos
Dip. Mario Salcedo Gonzalez
Dip. Tassio Benjamin Ramirez Hernandez
Dip. Sergio Mendiola Sanchez
Dip. Miguel Angel Xolalpa Molina

Contralor del Poder Legislativo
Victorino Barrios Davalos

Avenida Independencia oriente numero 102, primer piso,

colonia Centro, Toluca, Estado de México, C.P. 50000.
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