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I.  Aspectos Generales 
La Contraloría del Poder Legislativo del Estado de México solicitó a los 125 municipios que 

conforman la Entidad, información relativa al Costo de su Estructura Orgánica y Salarial, 

ƳŜŘƛŀƴǘŜ ƭƻǎ ŦƻǊƳŀǘƻǎ ά{ƻƭƛŎƛǘǳŘ ŘŜ 5ŀǘƻǎ ǇŀǊŀ Ŝƭ {ŜƎǳƛƳƛŜƴǘƻ ŘŜƭ /ƻǎǘƻ Ře la Estructura 

hǊƎłƴƛŎŀ aǳƴƛŎƛǇŀƭέ ǇǊƛƳŜǊ ǎŜƳŜǎǘǊŜ нлмс ȅ нлмтΦ 

Los datos proporcionados por los ayuntamientos tanto en 2016 como en 2017, son el respaldo 

del presente documento que es un estudio comparativo del Costo que representó la Estructura 

Orgánica Municipal en los primeros semestres de 2016 y 2017, así como la distribución de sus 

Gastos, Ingresos y la relación de éstos con el Costo de la Estructura Orgánica y Salarial en 

dichos periodos.  

Fueron 49 municipios los que remitieron a esta Contraloría datos del primer semestre 2016 y 

primer semestre 2017, el análisis se llevó a cabo a partir de los siguientes cuadros: 

Cuadro 1 (Estructura Orgánica y Salarial), se conformó a partir de los municipios que 

remitieron datos sobre sus percepciones brutas erogadas en ambos periodos, resultado de ello 

se excluyeron del estudio los siguientes municipios: 

Axapusco, los datos enviados respecto al número de servidores en cada nivel de la 

Estructura Orgánica del primer semestre 2016 fueron incompletos; 

Tepotzotlán, omitió enviar el número de percepciones de servidores públicos en cada 
nivel de la Estructura orgánica primer semestre 2016 y; 

Ocuilan, no envió datos respecto a percepciones en el nivel de Jefes de Departamento, 
primer semestre 2016. 

En este primer cuadro el universo de trabajo es de  46 municipios (véase Anexo 1, Cuadro 1, 

pp. 19). 

Cuadro 2  (Gasto), se conformó por aquellos municipios que remitieron datos del Gasto en 

ambos semestres, la muestra se conformó por 37 municipios (Véase Anexo 1, Cuadro 2, pp. 

37).    

Doce municipios fueron excluidos: Coatepec Harinas, Isidro Fabela, Ixtapan del Oro, Jiquipilco, 

Jocotitlán, San Simón de Guerrero, Soyaniquilpan de Juárez, Temamatla, Temascaltepec, 

Tepetlaoxtoc, Texcaltitlán y Tonanitla.  

Cuadro 3 (Distribución del Gasto), conformado por Gasto de Funcionamiento, Inversión 

Pública y Deuda Pública. Al igual que el cuadro 2, el universo de trabajo es de 37 municipios 

(Véase Anexo 1, Cuadro 3, pp. 57). 

Doce municipios fueron excluidos: Coatepec Harinas, Isidro Fabela, Ixtapan del Oro, Jiquipilco, 

Jocotitlán, San Simón de Guerrero, Soyaniquilpan de Juárez, Temamatla, Temascaltepec, 

Tepetlaoxtoc, Texcaltitlán y Tonanitla.  
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Cuadro 4  (Ingreso), se conformó por los municipios que remitieron correctamente los datos 

correspondientes a sus Ingresos en ambos semestres, cuyo total es de 44, (véase Anexo 1, 

Cuadro 4, pp. 61). 

Se excluyeron: Ixtapaluca, Jocotitlán, Tepetlaoxtoc, Tlalmanalco y Tonanitla. 

Cuadro 5  (Distribución del Ingreso), conformado por Ingresos de Gestión, Ingresos 

Financieros y Derivados de Financiamiento; y Participaciones y Aportaciones. Al igual que el 

cuadro 4, el universo de trabajo es de 44 municipios. (véase Anexo 1, Cuadro 5, pp. 83). 

Se excluyeron: Ixtapaluca, Jocotitlán, Tepetlaoxtoc, Tlalmanalco y Tonanitla. 

Cuadro 6  (Estructura Orgánica y Salarial e Ingresos Recaudados), en este cuadro se 

seleccionaron los municipios que enviaron datos sobre sus Ingresos y Egresos correctamente 

percibidos durante ambos periodos.  Muestra que se compone de 35 municipios (véase Anexo 

1, Cuadro 6, pp. 87). 

Se excluyeron 14 municipios: Ixtapaluca, Jocotitlán, Tepetlaoxtoc, Tlalmanalco, Tonanitla, 

Coatepec Harinas, Isidro Fabela, Ixtapan del Oro, Jiquipilco, San Simón de Guerrero, 

Soyaniquilpan de Juárez,  Temamatla, Temascaltepec y Texcaltitlán. 

Cuadro 7  (Términos Per cápita), está conformado por todos los ayuntamientos que enviaron 

de forma correcta tanto datos de sus Estructuras Orgánicas como de sus Gastos, se integra por 

34 ayuntamientos. (Véase Anexo 1, Cuadro 7, pp. 95). 

Se excluyeron 15 municipios: Axapusco, Coatepec Harinas, Isidro Fabela, Ixtapan del Oro, 

Jiquipilco, Jocotitlán, Ocuilan, San Simón de Guerrero, Soyaniquilpan de Juárez, Temamatla, 

Temascaltepec, Tepetlaoxtoc, Tepotzotlán, Texcaltitlán y Tonanitla. 

El análisis de los cuadros permitió estructurar el presente documento en cuatro capítulos: 

Capítulo 1 Estructura Orgánica Salarial:  Cuadro 1 (Estructura Orgánica y Salarial) y Cuadro 

7 (Términos per cápita). 

Capítulo 2 Distribución del Gasto:  Cuadro 2 (Gasto) y  Cuadro 3 (Distribución del Gasto). 

Capítulo 3 Distribución del Ingreso : Cuadro 4 (Ingreso) y Cuadro 5 (Distribución del 

Ingreso). 

Capítulo 4 Costo de la Estructura Orgánica y Salarial en función del Ingreso y Gasto: 

Cuadro 6 (Estructura Orgánica y Salarial e Ingresos Recaudados). 
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A fin de proyectar los datos enviados por los municipios como muestra representativa del 

Estado de México, se hizo uso estadístico de la tabla de distribución Z (para distribuciones 

normales donde los datos fluctúan alrededor de la media). El resultado de la prueba arroja un 

nivel de error Ŭ=0.17 suponiendo hasta un 10% de error en los datos, este dato proporciona 

información sobre la fidelidad de la muestra a la población del Estado de México, 

interpretando que la muestra nos otorga una seguridad de 82.62% de trabajar con una 

muestra representativa con apenas 10% de errores sobre la población del Estado de México, 

(véase anexo 2, pp. 99). 
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II. Análisis  

1.- Estructura Orgánica y Salarial (EOS) 
El número medio de personal empleado por los ayuntamientos durante el primer semestre de 

2016 fue de 1,366 personas; para el mismo periodo 2017 fue de 1,137 personas.  Esto 

representa una disminución media de 229 personas, siendo el personal de Coordinadores la 

categoría con mayor aumento en toda la Estructura Orgánica, así como también, el Personal 

Operativo fue el que presentó una mayor disminución. (véase Anexo 1, Cuadro 1, pp. 36). 

 

Gráfico 1: Promedio del número de Servidores Públicos  por ayuntamiento del Estado de México; elaboración 

propia con datos del cuadro 2 del Formato Solicitud de Datos para el Seguimiento del Costo de la Estructura 

Orgánica Municipal del primer semestre de 2016 y 2017. 

En términos de percepciones medias diarias para los niveles solicitados (Cuerpo Edilicio, 

Directores, Subdirectores, Jefes de Departamento, Coordinadores, Asesores, Cronista 

Municipal y Personal Operativo), se registró un crecimiento bruto medio de 19%, siendo el 

grupo conformado por el Cronista Municipal de los ayuntamientos quien gozó de un mayor 

crecimiento en sus percepciones diarias brutas. 

En el gráfico 2, se muestra que el Cuerpo Edilicio se sitúa como el nivel con las mayores 

percepciones medias diarias de la Estructura Orgánica y Salarial tanto para el primer semestre 

de 2016, como para el 2017, (ΑςȟςψτȢππ y ΑςȟσχπȢππ respectivamente); el nivel de Asesores, 

resultó con una disminución en las percepciones medias diarias del 7% (ΑφσςȢππ en 2016 y 

ΑυωπȢππ en 2017); el Cronista Municipal obtuvo un aumento en las percepciones medias 

diarias del 155% (ΑρπρȢππ en 2016 y ΑςυψȢππ en 2017), (véase Anexo 1, Cuadro 1, pp. 32). 
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Gráfico 2: Percepciones diarias per cápita Estructura Orgánica y Salarial; elaboración propia con datos del cuadro 

2 del Formato Solicitud de Datos para el Seguimiento del Costo de la Estructura Orgánica Municipal del primer 

semestre de 2016 y 2017. 

 

Es importante destacar que, en promedio, todo nivel de la Estructura Orgánica reportó un 

incremento en sus percepciones medias diarias, resultando un mayor Gasto para los 

ayuntamientos; en 2016 por concepto del Capítulo 1000 se erogaron Αρσυȟπυφȟφρχ  y en 2017 

Αρτωȟτωυȟςυω, (véase Anexo 1, Cuadro 2, pp. 38). 

Habitantes por servidor público1 

 

En la tabla 1 que se muestra al final de este apartado, se visualiza que en los ayuntamientos 

del Estado de México, durante el primer semestre 2016, por cada 141 personas existía un 

servidor público; en 2017 para cada 148 habitantes existía un servidor público, lo cual se debe 

a la disminución en la plantilla de personal comentada en párrafos anteriores, (véase también 

Anexo 1, Cuadro 7, pp. 96). 

El municipio de Tlalnepantla de Baz, resultó ser el municipio con mayor variación porcentual 

en cuanto a habitantes por servidor público, contaba con 1 servidor público para cada 45 

habitantes en el primer semestre 2016, sin embargo, para el primer semestre 2017 existía un 

total de 123 habitantes por cada servidor público del ayuntamiento. 

En la tabla 1 Se observan los municipios con mayores variaciones en la relación del número de 

habitantes por servidor público municipal; las variaciones positivas se refieren a que hubo una 

disminución en el total de servidores públicos de un semestre a otro. Las variaciones negativas 

denotan lo contrario. 

 

 

                                                           
1
 Habitantes por servidor público: 

    ȟ  

 ĭ     
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Tabla 1: Municipios con mayores variaciones en el número άƘŀōƛǘŀƴǘŜǎ ǇƻǊ ǎŜǊǾƛŘƻǊ ǇǵōƭƛŎƻέ.  Fuente: Encuesta 

Intercensal 2015, INEGI; elaboración propia con datos del Formato Solicitud de Datos para el Seguimiento del 

Costo de la Estructura Orgánica Municipal del primer semestre 2016 y primer semestre 2017, Cuadro 1. 
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2.- Distribución del G asto 
En esta sección, se procedió a analizar los distintos fines que tiene el Gasto de los 

ayuntamientos, dividiéndolo en tres grupos: Gastos de Funcionamiento2, Inversión Pública3  y 

Deuda Pública. 

Los ayuntamientos del Estado de México gastaron una media de Ασπωȟωπρȟφχυ durante el 

primer semestre de 2016, mientras que en el mismo periodo de 2017 se gastó una media de 

Ασωψȟυτρȟφφυ lo que representó un incremento del Gasto Municipal bruto del 29% (véase 

también Anexo 1, Cuadro 3, pp. 60).  

 

Gráfico 3: Distribución del Gasto primer semestre 2016-2017; eƭŀōƻǊŀŎƛƽƴ ǇǊƻǇƛŀ Ŏƻƴ Řŀǘƻǎ ŘŜ ƭŀ ά{ƻƭƛŎƛǘǳŘ ŘŜ 

5ŀǘƻǎ ǇŀǊŀ Ŝƭ {ŜƎǳƛƳƛŜƴǘƻ ŘŜƭ /ƻǎǘƻ ŘŜ ƭŀ 9ǎǘǊǳŎǘǳǊŀ hǊƎłƴƛŎŀ aǳƴƛŎƛǇŀƭέ ŘŜƭ ǇǊƛƳŜǊ ǎŜƳŜǎtre 2016 y primer 

semestre 2017 

En el gráfico 3, el Gasto de Funcionamiento en ambos periodos destaca como la prioridad de 

los ayuntamientos, la Inversión Pública se mantuvo porcentualmente hablando aunque en 

valores absolutos registró un incremento de $12,228,188 y el Gasto en Pago de Deuda Pública 

aumentó en un 6% ya que en el primer semestre de 2016 representó el 9% del Gasto Total y en 

el mismo periodo de 2017 representó el 15%. 

Si bien el Gasto de Funcionamiento disminuyó 6 puntos del Gasto Total Ejercido, éste sufrió un 

incremento bruto de 19% respecto al año anterior, al incrementarse de Αςτπȟωφωȟπσσ 

ejercidos como media en el primer semestre de 2016 a Αςψυȟφψψȟφυπ ejercidos en promedio 

en el mismo periodo de 2017, (véase también Anexo 1, Cuadro 3, pp. 58). 

El pago de Deuda Pública mostró un crecimiento importante al obtener un incremento bruto 

de un periodo a otro de 115% respecto al año anterior al incrementarse de 

Αςχȟττφȟστς ejercidos como media en el primer semestre de 2016 a Αυωȟρσψȟυςφ ejercidos en 

promedio en el mismo periodo en 2017, (véase también Anexo 1, Cuadro 3, pp. 60). 

                                                           
2
 Gasto de funcionamiento corresponde a los Gastos en servicios personales, materiales y suministros, 

servicios generales y transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas. 
3
 Inversión Pública consta de la compra de bienes muebles, inmuebles e intangibles, Inversión Pública, 

Inversiones Financieras, Participaciones y Aportaciones. 
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Respecto a la Inversión Pública Per cápita, en la siguiente tabla se presentan los municipios con 

mayor crecimiento y decremento de la misma: 

 

Tabla 2: Municipios con mayores incrementos y decrementos en Inversión Pública per cápita [suma de Capítulos 

5000 y 6000]. Encuesta Intercensal 2015, INEGI;  elaboración propia con datos del Formato de Solicitud de datos 

para el Seguimiento del Costo de la Estructura Orgánica Municipal del primer semestre 2016 y primer semestre 

2017. 

 

La media bruta de crecimiento en Inversión total fue de 29%, sin embargo, el crecimiento de 

Inversión por los capítulos 5000 y 60004 en términos per cápita fue de 13% en los municipios 

del Estado de México, no obstante, ayuntamientos como San Antonio la Isla, Chalco y 

Huixquilucan, lograron incrementar sus niveles de Inversión  en 4179%, 1953% y 1634% 

respectivamente, caso contrario a lo ocurrido en los ayuntamientos de Tenango del Aire, 

Apaxco  y Polotitlán, donde sus niveles de Inversión per cápita disminuyeron en 99%, 70% y 

70%  respectivamente, como consta en los datos enviados por cada ayuntamiento a esta 

Contraloría. 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
4
 Capítulo 5000: Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles; Capítulo 6000: Inversión Pública. 
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 3.- La Distribución del I ngreso 
 

Este apartado contempla los diferentes rubros de obtención de recursos por parte de los 

ayuntamientos, mismos que se seccionaron en 3 niveles: Ingresos de Gestión5; Ingresos 

Financieros y Derivados de Financiamiento; y Participaciones y Aportaciones6. 

 
Gráfico 4: Distribución del Ingreso primer semestre 2016-2017; elaboración propia con datos del  Formato 

ά{ƻƭƛŎƛǘǳŘ ŘŜ 5ŀǘƻǎ ǇŀǊŀ Ŝƭ {ŜƎǳƛƳƛŜƴǘƻ ŘŜƭ /ƻǎǘƻ ŘŜ ƭŀ 9ǎǘǊǳŎǘǳǊŀ hǊƎłƴƛŎŀ aǳƴƛŎƛǇŀƭέ ŘŜƭ ǇǊƛƳŜǊ ǎŜƳŜǎǘǊŜ нлм6 

y primer semestre 2017 

 

En el gráfico 4, se muestran los porcentajes de cada rubro que conforma el Ingreso Total en 

cada semestre, podemos observar que no hubo grandes variaciones de un semestre a otro. El 

único rubro que incrementó fue el de las Participaciones y Aportaciones el cual tuvo un 

incremento de 4 puntos porcentuales al pasar de un 62% a un 66% respectivamente de los 

Ingresos Totales de cada semestre (véase también Anexo 1, Cuadro 5, pps. 84 y 86). 

En el mismo gráfico se observa la variación bruta de los rubros mencionados en la que los 

Ingresos de Gestión tuvieron un incremento del 11% al pasar de $111,783,483.00 a 

$124,526,233.00 respectivamente; los Ingresos Financieros y Derivados de Financiamiento 

disminuyeron en un 44% al pasar de $17,407,724.00 a $9,663,581.00 respectivamente; y el 

rubro de Participaciones y Aportaciones incrementó en un 23% al pasar de $208,823,293.00 a 

$256,987,738.00, (véase también Anexo 1, Cuadro 5, pps. 84 y 86). 

 

 
 

                                                           
5
 Ingresos de Gestión: Impuestos, derechos, Aportaciones de mejora, productos y aprovechamientos. 

6
 Participaciones y Aportaciones: Ingresos Municipales derivados de los Sistemas Nacional de 

Coordinación Fiscal y Estatal de Coordinación Hacendaria.    
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4.- Costo de la Estructura Or gánica y Salarial en función de los Ingresos 

y Gasto 
 

Un tema importante que abordar es la razón del Costo de la Estructura Orgánica y Salarial con 

respecto a los Ingresos percibidos por el municipio, la cual, a priori, debería denotar el nivel de 

autosuficiencia o dependencia económica de fuentes de financiamiento externas para operar. 

Costos de la Estructura Orgánica y los Ingresos de Gestión 

El Costo medio de la Estructura Orgánica y Salarial en los municipios del Estado de México se 

incrementó un 11% de Αρσφȟπωφȟψψσ en 2016 a Αρυπȟχρσȟφυψ en 2017 (véase anexo 1, 

cuadro 6.- pp. 88); además, si consideramos que sus Ingresos de Gestión brutos aumentaron 

en 11%, es decir, de $139,654,597 recaudados en el primer semestre de 2016 para el mismo 

periodo de 2017 correspondieron a $155,258,673, se muestra claramente que los 

ayuntamientos del Estado de México incrementan sus percepciones en medida de lo que se 

incrementan los Ingresos de Gestión. 

En los primeros 6 meses de 2016, la Estructura Orgánica en los ayuntamientos del Estado de 

México costó el 97% de los Ingresos de Gestión, lo cual, a primera instancia, ese dato parece 

indicar que durante la primera mitad de 2016 los ayuntamientos del Estado de México fueron 

eficaces en la recaudación para mantener su aparato administrativo municipal.  

Para el primer semestre del 2017, el Costo de la Estructura Orgánica significó el 97% de los 

Ingresos de Gestión, mostrando que los ayuntamientos porcentualmente hablando continúan 

generando los mismos Ingresos que en la primera mitad de 2016. 

 

Tabla 3: Costo de la Estructura Orgánica y Salarial en función a los Ingresos de Gestión; elaboración propia con 

datos del Formato ά{ƻƭƛŎƛǘǳŘ ŘŜ 5ŀǘƻǎ ǇŀǊŀ Ŝƭ {ŜƎǳƛƳƛŜƴǘƻ ŘŜƭ /ƻǎǘƻ ŘŜ ƭŀ 9ǎǘǊǳŎǘǳǊŀ hǊƎłƴƛŎŀ aǳƴƛŎƛǇŀƭέ ŘŜƭ 

primer semestre 2016 y primer semestre 2017. 

Los ayuntamientos pertenecientes al Estado de México mantuvieron su razón en una media de 

0%; no obstante, hubo municipios que lo hicieron en grandes variaciones, tal es el caso de 

Ocuilan, municipio que incrementó su razón en 673 puntos ubicándola de 307% a 981%; este 
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dato indica que necesitaría cerca de 10 veces su Ingreso de Gestión para poder pagar su 

funcionamiento de un sólo semestre, ya que sus Ingresos de Gestión fueron de $2,732,952 y el 

Costo de su Estructura Orgánica fue de $26,797,053. 

Del primer semestre de 2016 al primer semestre de 2017, el municipio de San Felipe del 

Progreso mostró una disminución del Costo de su Estructura Orgánica con relación a sus 

Ingresos de Gestión, al disminuir en 311%.  Es el municipio con mayor variación de 

disminución, aunque este dato indica que aún necesitaría cerca de 3 veces su Ingreso de 

Gestión para poder pagar su funcionamiento de un sólo semestre, (véase también Anexo 1, Cuadro 

6, pp. 87). 

De acuerdo con la tabla 4, los municipios de Huixquilucan, Atizapán de Zaragoza, Lerma, 

Cuautitlán, Tepotzotlán, Cuautitlán Izcalli, Valle de Bravo, Coacalco de Berriozábal, Metepec y 

Tlalnepantla de Baz cubrieron con sus Ingresos de Gestión el Costo de su Estructura Orgánica y 

Salarial en ambos semestres. (Ver tabla 4) 

 

Tabla 4: Municipios cuyo Costo de la Estructura Orgánica fue menor con respecto al total de Ingresos de Gestión; 

elaboración propia con datos de los cuadros 3 y 3.1 del Formato ά{ƻƭƛŎƛǘǳŘ ŘŜ 5ŀǘƻǎ ǇŀǊŀ Ŝƭ {ŜƎǳƛƳƛŜƴǘƻ ŘŜƭ /ƻǎǘƻ 

ŘŜ ƭŀ 9ǎǘǊǳŎǘǳǊŀ hǊƎłƴƛŎŀ aǳƴƛŎƛǇŀƭέ ŘŜƭ ǇǊƛƳŜǊ ǎŜƳŜǎǘǊŜ нлм6 y primer semestre 2017. 

 

En las siguientes tablas, se presentan los municipios que incrementaron en mayor medida sus 

erogaciones por concepto de Servicios Personales (Capítulo 1000) así como los municipios que  

las disminuyeron.  
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Tabla 5: Municipios con mayores incrementos y decrementos en el costo del Capítulo 1000; elaboración propia 

con datos del Formato  ά{ƻƭƛŎƛǘǳŘ ŘŜ 5ŀǘƻǎ ǇŀǊŀ Ŝƭ {ŜƎǳƛƳƛŜƴǘƻ ŘŜƭ /ƻǎǘƻ ŘŜ ƭŀ 9ǎǘǊǳŎǘǳǊŀ hǊƎłƴƛŎŀ aǳƴƛŎƛǇŀƭέ 

del primer semestre 2016 y primer semestre 2017 

Asimismo, se presentan los municipios con mayores Ingresos de Gestión de un periodo a otro y 

los que recaudaron menos. 

 

Tabla 6: Municipios con mayor incremento y decremento en Ingresos de Gestión; elaboración propia con datos 

del Formato ά{ƻƭƛŎƛǘǳŘ ŘŜ 5ŀǘƻǎ ǇŀǊŀ Ŝƭ {ŜƎǳƛƳƛŜƴǘƻ ŘŜƭ /ƻǎǘƻ ŘŜ ƭŀ 9ǎǘǊǳŎǘǳǊŀ hǊƎłƴƛŎŀ aǳƴƛŎƛǇŀƭέ ŘŜƭ ǇǊƛƳŜǊ 

semestre 2016 y primer semestre 2017 

En conclusión, los ayuntamientos del Estado de México incrementaron sus Gastos en Capítulo 

1000 en un 11%, correspondiente a un incremento medio de Αρτȟφρφȟχχυ, mientras que los 

Ingresos de Gestión incrementaron de igual forma un 11%, correspondiente a un incremento 

medio de  Αρυȟφπτȟπχυ de un periodo a otro (véase anexo 1.- cuadro 6.- pp. 88). 
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Costo de los Servicios Personales (Capítulo 1000) y la Inversión Pública (Capítulo 

6000) 

 

 Tabla 7: Costo de los servicios personales (Capítulo 1000) y la inversión pública (Capítulo 6000) elaboración 

propia con datos del Formato ά{ƻƭƛŎƛǘǳŘ ŘŜ 5ŀǘƻǎ ǇŀǊŀ Ŝƭ {ŜƎǳƛƳƛŜƴǘƻ ŘŜƭ /ƻǎǘƻ ŘŜ ƭŀ 9ǎǘǊǳŎǘǳǊŀ hǊƎłƴƛŎŀ 

aǳƴƛŎƛǇŀƭέ ŘŜƭ ǇǊƛƳŜǊ ǎŜƳŜǎǘǊŜ нлм6 y primer semestre 2017 

De la tabla 7 sobresale que, durante la primera mitad de 2016, el costo en Servicios Personales 

representó el 44% de las erogaciones totales como media en ese periodo, mientras que la 

Inversión Pública significó el 12% de las erogaciones brutas, (véase también Anexo 1, Cuadro 2, pp. 

38). 

Esto indica que por cada peso que los ayuntamientos destinaron a la Inversión Pública durante 

el primer semestre de 2016, en promedio se destinaron σȢυφ pesos para el pago de Servicios 

Personales. 

Sin embargo, para el periodo de 2017, el pago de Servicios Personales representó el 38% del 

Gasto Total ejercido durante el semestre, y la Inversión se mantuvo en 12% del total de 

erogaciones medias de los ayuntamientos. Luego entonces por cada peso que se destinó a la 

Inversión Pública, σȢρσ pesos fueron destinados al pago de Servicios Personales. 

Nótese la disminución de dicha razón, al pasar de 3.56 pesos para pago de servicios personales 

por peso invertido, a 3.13 pesos, disminución que fue ocasionada a partir de los esfuerzos 

municipales por disminuir el Gasto del capítulo 1000 en 6 puntos porcentuales (del 44% al 38% 

del Gasto Total). 

 

  



 

15 
 

Contraloría 
Dirección de Vinculación Municipal 

Departamento de Estructura Orgánica y Salarial 

Costo de la Estructura Orgánica y las Participaciones y Aportaciones 

Asimismo, durante el primer semestre de 2016 y 2017, el Costo de la Estructura Orgánica 

representó el 55% y 49% de las Participaciones y Aportaciones percibidas respectivamente.  

Comparando el costo promedio de la Estructura Orgánica y Salarial con los demás Ingresos se 

tienen las siguientes gráficas: 

 

Gráfico 5: Estructura Orgánica y Salarial y los Ingresos Municipales; elaboración propia con datos del Formato 

ά{ƻƭƛŎƛǘǳŘ ŘŜ 5ŀǘƻǎ ǇŀǊŀ Ŝƭ {ŜƎǳƛƳƛŜƴǘƻ ŘŜƭ /ƻǎǘƻ ŘŜ ƭŀ 9ǎǘǊǳŎǘǳǊŀ hǊƎłƴƛŎŀ aǳƴƛŎƛǇŀƭέ ŘŜƭ ǇǊƛƳŜǊ ǎŜƳŜǎǘǊŜ нлм6 

y primer semestre 2017 

 

Gráfico 6: Estructura Orgánica y Salarial y los Ingresos Municipales; elaboración propia con datos del Formato 

ά{ƻƭƛŎƛǘǳŘ ŘŜ 5ŀǘƻǎ ǇŀǊŀ Ŝƭ {ŜƎǳƛƳƛŜƴǘƻ ŘŜƭ /ƻǎǘƻ ŘŜ ƭŀ 9ǎǘǊǳŎǘǳǊŀ hǊƎłƴƛŎŀ aǳƴƛŎƛǇŀƭέ ŘŜƭ ǇǊƛƳŜǊ ǎŜƳŜǎǘǊŜ нлм6 

y primer semestre 2017 
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De lo anterior se observa que en promedio, en ambos semestres, el costo de la Estructura 

Orgánica con relación a lo recaudado por los municipios (Ingresos de Gestión) fue del  97% 

(véase también Anexo 1, Cuadro 6, pp. 92).  

Y el Costo de la Estructura Orgánica con relación a los Ingresos Financieros y Derivados de 

Financiamiento presenta un incremento notable de un semestre a otro, ya que en 2016 el 

pago de Servicios Personales correspondió al 622% de lo que se obtuvo de fuentes externas y 

en el  primer semestre de 2017 fue de 1324%, este incremento se debe principalmente a que 

se redujeron en un 48% este tipo de Ingresos (de $21,879,449 a $11,380,116) (véase también 

Anexo 1, Cuadro 6, pp. 90). 

 

Tabla 8: Incrementos en Estructura Orgánica y Salarial e Ingresos; elaboración propia con datos del Formato 

ά{ƻƭƛŎƛǘǳŘ ŘŜ 5ŀǘƻǎ ǇŀǊŀ Ŝƭ {ŜƎǳƛƳƛŜƴǘƻ ŘŜƭ /ƻǎǘƻ ŘŜ ƭŀ 9ǎǘǊǳŎǘǳǊŀ hǊƎłƴƛŎŀ aǳƴƛŎƛǇŀƭέ ŘŜƭ ǇǊƛƳŜǊ ǎŜƳŜǎǘǊŜ нлм6 

y primer semestre 2017 

De la tabla 8, se observa que de un semestre a otro incrementaron tanto el costo del Capítulo 

1000 como los Ingresos de Gestión, Participaciones y Aportaciones; se presentó  una 

disminución en los Ingresos Financieros y Derivados de Financiamiento; y hubo un incremento 

en Ingresos Totales de un 15%, este último gracias al incremento de Participaciones y 

Aportaciones en los Ingresos Totales brutos de los ayuntamientos mexiquenses (véase también 

Anexo 1, Cuadro 6, pp. 87). 
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III. Resultados  
Se nota la falta de implementación de medidas en ambos periodos en cuanto a la distribución 

del Gasto en los ayuntamientos del Estado de México, debido a que los Costos de su Estructura 

Orgánica y Salarial en función de los Ingresos de Gestión se mantuvieron, denotando una 

pobre política de optimización de recursos públicos y un nulo interés por contener, disminuir o 

mejorar las finanzas públicas de los ayuntamientos. 

Es indispensable que los ayuntamientos con los Ingresos de Gestión cubran mínimamente el 

100% del Capítulo 1000. En el primer semestre de 2017 se cubrió con dichos Ingresos 97% en 

dicha relación para ambos periodos, ya que de lo contrario estarían incurriendo en déficit 

público que se traducirá en problemas económicos y sociales en el largo plazo.  Asimismo, 

debe dejarse a un lado la dependencia de Ingresos extraordinarios y de otros ámbitos de 

gobierno, puesto que si bien se incrementan a una velocidad razonable (23%), no debe hacer 

uso de esos recursos para el pago de Estructura Orgánica que no otorga beneficios en ningún 

plazo para el municipio. 

Es prioridad de los ayuntamientos disminuir las erogaciones a su base operativa para así lograr 

un menor costo de funcionamiento en sus Estructuras.  También es recomendable que 

incrementen sus Ingresos de Gestión a través de elevar la Base Tributaria, esto es, el número 

de contribuyentes, así como actualizar su padrón catastral. Por otro lado, es importante 

recalcar lo indebido que puede ser incrementar las fuentes de financiamiento para solventar el 

Costo de la Estructura Orgánica y Salarial, puesto que, al ser un costo no productivo, no dejaría 

ningún rendimiento a la economía municipal ni regional en ningún periodo, sólo otorgaría 

pasivos al municipio por atender en el corto y largo plazo. 

Con una media diaria de $2,370.00 (para 2017) las percepciones de los integrantes del cuerpo 

edilicio son muy elevadas (representando 30 veces el salario mínimo de 80.04 pesos para 

2017)7.  A este nivel, se le destinó el 6% del Gasto Total de la Estructura Orgánica siendo que 

éste sólo representa el 1% del total de personal empleado en la Estructura Orgánica (datos 

2017). Sería recomendable que las nuevas administraciones disminuyeran las percepciones en 

este nivel de alta concentración de recursos, los cuales pudieran redestinarse tanto a la 

Inversión Productiva como al pago de Deuda. 

Como parte de las metas de un buen gobierno, es recomendable elevar los niveles de Inversión 

per cápita en modelos de largo plazo, es decir, fomentar la Inversión Productiva en los ámbitos 

en que mejor se desempeñe el municipio incrementando la productividad y la competitividad 

                                                           
7 Comisión Nacional de Salarios Mínimos. (s.f.). CONASAMI. Enero de 2017, de Comisión Nacional de 

Salarios Mínimos: 

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/104993/Tabla_de_salarios_minimos_vigentes_a_pa

rtir_de_01_enero_2016.pdf 
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de éste, además de alcanzar una autosuficiencia económica,  (rŜǾƛǎŀǊ ŀǊŎƘƛǾƻ άtŀƴƻǊŀƳŀ DŜƴŜǊŀƭ 

Económico Municipal en el Estado de México 2003-нлмрέ
8
). 

Estos modelos de inversión a largo plazo pueden ser capaces de generar fuentes de empleo, 

atraer capitales (mediante Inversiones Públicas Productivas), así como apoyar a sectores 

estratégicos de la economía tanto municipal como regional.  La generación de mayores 

recursos para el municipio y su población se traduciría en una mejor calidad de vida para sus 

habitantes y en una disminución de problemas sociales y económicos en el largo plazo. 

Otro punto importante a considerar es el mantener de forma creciente y sostenida el pago de 

Deuda Pública, misma que otorga libertad y soberanía económica, hoy en día el pago de Deuda 

es el último nivel prioritario en la distribución del Gasto en los ayuntamientos, ese nivel deberá 

de incrementarse sostenidamente a tal grado que no afecte en ningún momento a la inversión 

productiva llevada a cabo por el ayuntamiento. 

 

 

Captura de Datos  Dirigió y Revisó 
   
   

José López Carrillo  Laura Guadalupe Bizuet Aguilar 
 Aprobó  
   
   

 Sergio E. Prudencio Carvajal  
 

 

 

 

 

 

 

                                                           
8
 http://www.contraloriadelpoderlegislativo.gob.mx/pdf/Cursos/P_G_C_E_M_2003_2015.pdf 
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IV.- Anexo estadístico  

Anexo 1.- Cuadro 1.- Estructura Orgánica y Salarial  
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