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I.- Aspectos Generales
Como parte del programa anual de metas del Departamento de Estructura Orgánica y Salarial y
para el estudio del costo de la Estructura Orgánica y Salarial primer semestre del año 2015, la
Contraloría del Poder Legislativo del Estado de México solicitó a los 125 municipios que conforman
el Estado de México, información relativa al costo de su estructura orgánica y salarial, mediante el
formato “Solicitud de Datos para el Seguimiento del Costo de la Estructura Orgánica Salarial
Primer Semestre 2015”.

De los 125 municipios, fueron 65 los que remitieron datos, es decir, el 52%1 del total de municipios
del Estado de México.

El análisis se llevó a cabo a partir de las muestras siguientes:

1º. Estructura Orgánica;
2º. Costo de la Estructura Orgánica, el Capítulo 1000 (Servicios Personales);
3º. Gasto de Funcionamiento, la Inversión Pública y el Pago de Deuda;
4º. Ingresos de Gestión, Aportaciones y Participaciones, y Otros Ingresos.

En función a la disponibilidad y confiabilidad de los datos enviados por los 65 municipios, se
trabajó la primera muestra con 54 municipios que equivalen al 44% ya que 11 municipios se
excluyeron por haber reportado percepciones brutas no correspondientes al periodo solicitado
(seis meses); así como erogaciones inferiores al salario mínimo en alguno o varios de sus niveles
de la estructura. (Anexo1, cuadro 1, pág. 11).

La segunda muestra corresponde a 57 municipios (Anexo 1, cuadro 2, pág. 17), donde 6 fueron
excluidos por remitir erogaciones correspondientes a un periodo distinto al que fue solicitado
(semestral), y dos municipios fueron excluidos: Villa del Carbón por no haber remitido datos
correspondientes a ingresos y egresos del primer semestre 2015; y el municipio de Amanalco, por
haber remitido información una vez concluido el análisis.

Respecto a los Ingresos, la tercera muestra se conformó por 55 municipios, 10 no fueron incluidos
debido a que no enviaron datos correspondientes a los ingresos recaudados en el primer semestre

1Acambay, Acolman, Almoloya de Juárez, Almoloya del Río, Amanalco, Amecameca, Atenco, Atizapán,
Atizapán De Zaragoza,  Atlacomulco, Calimaya, Capulhuac, Coacalco, Chalco, Chiautla, Chicoloapan,
Chiconcuac, El Oro, Huehuetoca, Huixquilucan, Isidro Fabela, Ixtapaluca, Ixtapan de da Sal, Ixtapan Del Oro,
Ixtlahuaca, Jaltenco, Jiquipilco, Juchitepec, Metepec, Naucalpan, Nezahualcóyotl, Nicolás Romero,
Ocoyoacac, Otumba, Otzolotepec, Ocuilan, Papalotla, Polotitlán, San Antonio La Isla, San Felipe del Progreso,
San José del Rincón, San Martin de las Pirámides, San Mateo Atenco, San Simón De Guerrero, Tecámac,
Temoaya, Tenancingo, Tenango Del Valle, Teotihuacán, Tepetlixpa, Tepotzotlán, Texcaltitlán, Texcalyacac,
Tianguistenco, Tlalmanalco, Toluca, Tonanitla, Tultitlán, Valle De Chalco, Villa Del Carbón, Villa Guerrero,
Xalatlaco, Xonacatlán,  Zinacantepec y Zumpahuacán.
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de 2015 por concepto de los Ingresos Municipales derivados de los Sistemas Nacional de
Coordinación Fiscal y Estatal de Coordinación Hacendaria o por no remitir los datos
correspondientes al periodo (semestral) solicitado. (Anexo 1, cuadro 3, pág. 25).

Luego entonces, la muestra final resultó ser de 54-57 municipios (Véase anexo 1, cuadro 1, pág.
11), es decir, el 45% del total de municipios del Estado de México, para el cual refiere a que se
trabajó con un nivel de confianza del 95% (suponiendo una distribución normal) aceptando hasta
un 10% de error en los datos. (Anexo 2, pág. 37).

II.- Análisis
Se realizó el análisis del costo de la Estructura Orgánica en los diversos niveles de su plantilla de
personal; una breve interpretación del ejercicio de los Capítulos del Gasto 1000, 6000 y 9000
correspondientes a Servicios Personales, Inversión Pública y Deuda Pública respectivamente, tanto
en términos brutos como en términos per cápita de la muestra reconocida y los ingresos
municipales y su relación con el costo de la estructura orgánica.1.- Estructura Orgánica:
En promedio durante el primer semestre de 2015, los municipios del Estado de México
mantuvieron una Estructura Orgánica de 1,121 personas distribuidas en los niveles de cuerpo
edilicio, directores, subdirectores, jefes de departamento, coordinadores, asesores, personal
operativo y otros; a los cuáles en este periodo se les destinó una cantidad media de$83,466,114.00 lo cual refiere a un gasto diario de $412.00 por individuo de la estructura
orgánica.

El nivel de la Estructura Orgánica con mayor personal derivó ser el del personal operativo, con una
capacidad promedio de 826 personas por ayuntamiento, mientras que el nivel de subdirectores, al
contar con 10 personas por ayuntamiento, es el menos ocupado por las administraciones
municipales. Por otra parte, el cuerpo edilicio de los ayuntamientos del Estado de México, resulta
ser la categoría más costosa de la Estructura Orgánica y Salarial (EOS) al recibir una media diaria de$2,363.00, mientras que el personal operativo obtiene la cantidad de $333.00 diarios.

En el gráfico 1, se puede evaluar el costo promedio diario de la Estructura Orgánica y Salarial del
Estado de México, donde notablemente se destaca que la categoría de cuerpo edilicio es la que
obtiene mayores ingresos, seguido por el cuerpo de directores y subdirectores con erogaciones
diarias de estos últimos de $1,245.00 y $1,274.00 respectivamente. Además, como se mencionó
anteriormente, los costos tanto del personal operativo como de la cuenta “otro tipo de categoría”
resultan ser los más bajos dentro de la estructura orgánica y salarial en el Estado de México.
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Gráfico 1: Percepciones per cápita diaria de la EOS en el Estado de México; elaboración propia con datos del cuadro
2.1 del Formato Solicitud de Datos para el Seguimiento del Costo de la Estructura Orgánica Y Salarial del primer

semestre de 2015

Los municipios que presentaron las mayores
erogaciones por concepto del costo de su
Estructura Orgánica durante el primer semestre de
2015 fueron: Naucalpan, Nezahualcóyotl, Toluca,
Huixquilucan y Atizapán de Zaragoza con
erogaciones totales brutas de: $589,035,267.00;
$556,285,533.00; $532,687,843.00; $350,360,549.00 y
$218,289,014.00 respectivamente.

De modo análogo, los municipios que gastaron
menos en su Estructura Orgánica fueron los
ayuntamientos de Xalatlaco, Papalotla, Isidro
Fabela, Atizapán y Tepetlixpa, con erogaciones
totales brutas de $4,701,300.00; $7,377,265.00;
$9,401,774.00; $9,573,952.00; $10,369,157.00
respectivamente.

Gráfico 2: Municipios con mayor gasto en Estructura
Orgánica Y Salarial; elaboración propia con datos del

cuadro 2.1 del Formato Solicitud de Datos para el
Seguimiento del Costo de la Estructura Orgánica Y Salarial

del primer semestre de 2015
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Número de habitantes por servidor
público

Municipio
Habitantes

por servidor
público 2015Tultitlán 269Acolman 249Coacalco 231Nicolás Romero 228Ixtapaluca 211

Media Edoméx 133Almoloya de Juárez 62Isidro Fabela 62Ixtapan del Oro 49San Simón de Guerrero 33Papalotla 32
Tabla 1: Municipios con más y menos habitantes por

servidor público.
Elaboración propia con datos del Formato Solicitud de Datos para
el Seguimiento del Costo de la Estructura Orgánica Y Salarial del
primer semestre de 2015 y Censo de Población y Vivienda, INEGI

2010.

Por otra parte, los datos apuntaron que existió en
el periodo estudiado y en promedio 1 servidor
público para cada 133 habitantes del Estado de
México, sin embargo, los  municipios de Tultitlán,
Acolman, Coacalco, Nicolás Romero e Ixtapaluca,
fueron los registrados con mayores habitantes por
servidor público. Mientras que los municipios de
Isidro Fabela, Ixtapan del Oro, San Simón de
Guerrero y Papalotla se ubican con el menor
número de habitantes por servidor público, lo que
pudiera presumirse en este último caso, como una
atención más personalizada del Gobierno
Municipal.
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2.- Costo de la Estructura Orgánica, (Capítulo 1000 Servicios Personales):
En promedio, a cada habitante del Estado de México le costó $560.00 el funcionamiento de su
estructura orgánica en el primer semestre 2015.

En la tabla 2, se observan los 5
municipios de la muestra que en el
primer semestre de 2015 resultaron
más y menos costosos a nivel per
cápita, destacando San Antonio la
Isla, municipio con mayor gasto, cada
habitante pagó $2,406.00 por su
plantilla de personal, siguiéndole
Huixquilucan, Papalotla y El Oro.

Asimismo, los municipios en donde el
costo de la estructura orgánica y
salarial fue menor para sus
habitantes fueron Chicoloapan,
Tecámac y Acolman; este último por
ejemplo, le costó $266.00 a cada
habitante.

Municipios con mayores y menores gastos per
cápita en Estructura Orgánica

San Antonio la Isla 2,406
Huixquilucan 1,918

Papalotla 1,779
El Oro 1,725

Ixtapan del Oro 1,574
Media Edoméx 560

Atenco 381
Tultitlán 374

Tecámac 368
Chicoloapan 307

Acolman 266

Tabla 2: Gasto per cápita para el funcionamiento de la EOS,
municipios con más y menos gasto per cápita. Elaboración propia con
datos del Formato Solicitud de Datos para el Seguimiento del Costo

de la Estructura Orgánica Y Salarial del primer semestre de 2015
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3.- Gasto de Funcionamiento, Inversión Pública y Pago de Deuda.
Para el periodo analizado, la prioridad de gasto por parte de los ayuntamientos correspondió a su
funcionamiento, la cual significó un 66% de su gasto total.

Gráfico 3: Distribución del Gasto; elaboración propia con datos del cuadro 2.2 del Formato Solicitud de Datos para el
Seguimiento del Costo de la Estructura Orgánica Y Salarial del primer semestre de 2015

La Inversión Pública como segunda prioridad de gasto, representó el 18% de las erogaciones de los
municipios, mientras que al capítulo 9000, pago de deuda, se le destinó el 16%.

En términos per cápita, los ayuntamientos gastaron en promedio $1,906.00 en el primer semestre
de 2015; de los cuáles, $1,251.00 fueron utilizados para su funcionamiento; $351.00 fue
invertido por el municipio y $305.00 se tomaron para el pago de deuda.
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4.- Ingresos de Gestión, Aportaciones y Participaciones, y Otros Ingresos

Gráfico 4: Distribución del Gasto; elaboración propia con datos del cuadro 2.3 del Formato Solicitud de Datos para el
Seguimiento del Costo de la Estructura Orgánica Y Salarial del primer semestre de 2015

Los municipios revelan una fuerte dependencia del ámbito estatal y federal; del total de ingreso
recaudado, la cuarta parte corresponde a sus propias fuentes tributarias (ingresos de gestión2).
Una décima parte de los ingresos de los ayuntamientos pertenece a otro tipo de ingresos3.

El 68% del total de ingresos municipales, provienen de las participaciones y aportaciones lo que
significa una dependencia media del 68% que tienen las haciendas municipales de los ingresos por
transferencia que reciben de la Federación y del Estado, y que constituyen el recurso esencial para
el financiamiento de su gasto.

El costo de la Estructura Orgánica en el primer semestre 2015 en función a los ingresos totales
municipales representó en promedio el 35%; respecto a los ingresos de gestión el costo de la
estructura orgánica representó el 146%, lo cual es un indicador para demostrar que los
ayuntamientos del Estado de México no son autosuficientes financieramente, gastan más en el
pago de sueldos y salarios de lo que recaudan localmente.

2 Ingresos de Gestión corresponden a impuestos, derechos, aportaciones de mejoras, productos y
aprovechamientos.
3 Otros Ingresos corresponden a financiamiento externo, accesorios, ingresos derivados de sector auxiliar, y
otros ingresos.

Ingresos de
Gestión

24%

Aportaciones y
Participaciones

68%

Otros ingresos
8%

Distribución de los Ingresos en ayuntamientos
del Estado de México

(primer semestre 2015)
Porcentaje del total ejercido
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Gráfico 5: Relación Costo Capítulo 1000-Ingresos municipales del Estado de México. Elaboración propia con datos del
Formato Solicitud de Datos para el Seguimiento del Costo de la Estructura Orgánica Y Salarial del primer semestre de

2015

Respecto a las participaciones y aportaciones, el costo de la Estructura Orgánica representó el 51%
de éstas, en otras palabras, de lo que reciben los municipios de fuentes estatales y federales, más
de la mitad se destina a la conservación de la plantilla de personal. De nuestra muestra,
únicamente 5 municipios lograron cubrir el costo del Capítulo 1000 con sus ingresos de gestión4, lo
que indica que sólo el 4% de los municipios del Estado de México cuentan con capacidad
financiera para pago de personal.

4 Municipios que si cubren el costo de su EOS con sus ingresos de gestión: Tonanitla, Huixquilucan,
Tepotzotlán, Tecámac, y Metepec
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III.- Resultados
A priori podemos destacar la existencia de insuficiencia tributaria en los Ayuntamientos del Estado
de México, lo cual, supone un reto difícil para ya no recurrir a fuentes de financiamiento; contraer
deuda; generar un déficit público y depender de otros ámbitos de gobierno.

El elevado costo de la estructura orgánica y salarial en función de sus ingresos de gestión se
observó que se debe principalmente a una baja recaudación tributaria que realizan los gobiernos
municipales.

Los aspectos prioritarios que deben tomar en cuenta los ayuntamientos son por un lado:
reconsiderar los pagos a sueldos y salarios de los funcionarios públicos municipales y por otro
lado, elevar sustancialmente el porcentaje del gasto dirigido a la inversión pública productiva, es
decir, aquella que genere rendimientos a largo plazo, que se traduzca en fuentes de empleo,
elevación de riqueza en los municipios, desarrollo de la economía regional, fortalecimiento de la
certidumbre para la inversión privada que en su conjunto permitiría mejoras en la recaudación
tributaria a largo plazo y en bienestar social.

Se hace necesaria una política que incremente los ingresos a través de la gestión municipal, el
incremento de la base tributaria, así como la actualización de sus sistemas catastrales. Elevar la
tasa impositiva no es recomendable por las condiciones socio-económicas desfavorables que
presenta el Estado de México (nivel de ingreso; nivel de empleo, grado de marginación, entre
otros) además, recurrir a fuentes de financiamiento externas tampoco será favorable pues si bien
ofrece liquidez en el corto plazo, no ofrecerá rendimientos en ningún plazo.

Dirigió y revisó: Vo. Bo.

Laura Guadalupe Bizuet Aguilar Sergio Enrique Prudencio Carvajal
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*

* Municipios excluidos:

 Por presentar percepciones no correspondientes al periodo (semestral) solicitado: Calimaya, Capulhuac, San Simón Guerrero, Teotihuacán;

 Por presentar datos inconclusos (percepciones sin personal o viceversa): Atlacomulco, Chalco, Ocuilan, Texcalyacac, Tlalmanalco, Tonanitla, Villa Guerrero.
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Anexo 1.- Cuadro 2.- Gasto
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*

* Municipios excluidos

 Por no presentar erogaciones correspondientes al periodo solicitado: Amanalco, Ixtapaluca, Polotitlán, San Antonio la Isla, Texcalyacac, Xalatlaco, Zumpahuacán.

 Por no presentar erogaciones de gasto: Villa del Carbón
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Anexo 1.- Cuadro 3.- Distribución del Gasto
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Anexo 1.- Cuadro 4.- Ingreso
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Cuadro 4.- Ingreso

Municipios excluidos:

Por no presentar ingresos
correspondientes al
periodo (semestral)
solicitado: Atlacomulco,
Ixtapaluca, Zumpahuacán.

Por no presentar datos de
Participaciones y
Aportaciones: Atizapán de
Zaragoza, Chicoloapan, El
Oro, Otzolotepec,
Texcaltitlán, Villa del
Carbón, Xalatlaco.
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Cuadro 6.- Estructura Orgánica y Salarial e Ingresos

Anexo 1.- Cuadro 5.- Distribución del Ingreso
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Cuadro 6.- Estructura Orgánica y Salarial e Ingresos

Anexo 1.- Cuadro 6.- Estructura Orgánica y Salarial e Ingresos
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Cuadro 6.- Estructura Orgánica y Salarial e Ingresos

Anexo 1.- Cuadro 7.- Términos per cápita
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Información estadística

Anexo 2: Información estadística
= = ( − 1)( − ) ( ó )

= ó = é (125)= = sin (54 − 57)= = (10%)= é =
(Al no saberse si se trabajará con una muestra acertada, siempre se trabajará con el peor de los casos, es decir, un 50%)

= (125 − 1)(0.1) (59)(125 − 59)(0.5) = 1.94
Al ubicar el valor obtenido en la tabla de distribución normal (Véase Tabla 3), se obtiene que para el valor de . obtiene un
error = 0.0262, que al ser multiplicado por 2 (debido a que la tabla de distribución Z que se empleó muestra sólo 1 de las 2 colas
de distribución), entonces obtiene un valor de error final de = 0.0524.

Por ello, al analizar los datos, asumimos una probabilidad de incurrir en error sobre la población de 5.24% con un 10% de error final
que aceptamos al inicio de la muestra, es decir, un nivel de confianza de 94% asumiendo errores de 10% en los datos.
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Información estadística

Tabla 3: Tabla de distribución normal


