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l.- Aspectos Generales.

Para el estudio del costo de la Estructura Organica Municipal primer semestre 2020, la Contraloria del Poder
Legislativo del Estado de México solicitd a los 125 municipios que conforman la entidad, datos concernientes
al costo de su estructura organica y salarial, mediante formato “Solicitud de datos del Costo de la Estructura
Orgénica Municipal, primer semestre de 2020 e integracion de la Contraloria Municipal y Sistema Municipal
Anticorrupcion”.

El presente trabajo es un resumen del costo de la estructura organica y salarial primer semestre 2020 de los 79
Gobiernos Municipales (63% del total) que remitieron su informacién, dicho trabajo se elabor6 con los datos
solicitados en los cuadros uno y dos del formato mencionado, y que a continuacion se presentan:

Solicitud de datos del Costo de la Estructura Organica Municipal, primer semestre de 2020 e integracion de la Contraloria Municipal y Sistema
Municipal Anticorrupcion ‘

Objetivo: Obtener los datos que permitan conocer y dar seguimiento al Costo de la Estructura Organica Municipal en el primer semestre de 2020.

1.- Estructura Orgéanica Municipal.

El responsable del llenado de este apartado, debera apoy en el “Tabulador de Sueldos para el Ejercicio 2020" ’
Cuadro 1
En la columna (a) se anotara el nimero de servidores publicos por nivel que, al 31 de diciembre de 2019 conformaba la plantilla municipal;
en la columna (b) se anotara el nimero de servidores publicos en cada nivel, segin: “Tabulador de Sueldos para el Ejercicio 2020 (TS); y en la columna (c) el nimero
de servidores publicos de cada nivel al 30 de junio del 2020.
Numero de personas en cada Numero de personas en cada nivel | Numero de personas en cada nivel al
Nivel de la Estructura Organica nivel al 31 de diciembre del 2019 sequn TS 2020 30 de junio 2020
) (b) | @

Cuerpo Edilicio

Directores

Subdirectores

Jefes de Departamento

Coordinadores
Asesores

Cronista Municipal

Personal Operativo

Total de servidores publicos

S0053-F01-20
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Solicitud de datos del Costo de la Estructura Organica Municipal, primer semestre de 2020 e integracion de la Contraloria Municipal y Sistema
Municipal Anticorrupcion

2.- Costo de la Estructura Organica Municipal.

Para el llenado del apartado 2, se sugiere contar con los Formatos de Nomina General y Reporte de Remuneraciones de Mandos Medios y Superiores que
forman parte del Informe Mensual que se entrega al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México.

Cuadro 2

En la columna (d) se asentaré en pesos la cantidad total de percepciones brutas erogadas por cada nivel de la Estructura Orgdnica, en el primer semestre de 2020.

Percepciones Totales Brutas
Nivel de la Estructura Organica erogadas del 1 de enero al 30 de junio del 2020

(d)

Cuerpo edilicio

Directores

Subdirectores

Jefes de Departamento

Coordinadores

Asesores

Cronista Municipal

Personal Operativo

Total Percepciones Brutas erogadas

£00S3-F01-20

Sin embargo, una vez haciendo la captura de datos se excluyeron a los municipios de Chalco, Hueypoxtla,
Nopaltepec y Papalotla, debido a que remitieron datos que no corresponden al periodo solicitado, luego
entonces, en funcion a la disponibilidad y confiabilidad de los datos enviados por los 79 municipios, se trabajé
con 75 municipios (60 % del total).

El resumen consta de dos incisos, el primero se refiere a la estructura organica primer semestre 2020, en los
que se obtuvo el promedio del nimero de personas en cada nivel de la estructura organica municipal, asi como
su costo diario promedio de los 75 municipios que integran el presente documento.

El segundo comprende la estructura organica, costo salarial y costo per capita primer semestre 2020 por grupos,
es decir, se clasificaron a los municipios con base al nimero de servidores publicos de eleccion popular y se
obtuvieron tres grupos: A, By C con 62, 11 y 2 municipios respectivamente.
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Il.- Resumen

1.- Estructura Organica, primer semestre 2020 de 75 municipios:

En promedio, la estructura organica municipal, primer semestre 2020 de los 75 municipios fue de 764 personas
distribuidas en los niveles de cuerpo edilicio, directores, subdirectores, jefes de departamento, coordinadores,
asesores, cronista y personal operativo; su costo promedio fue de $65,511,225.00 lo cual refiere a un costo
diario promedio por servidor publico de $423.00.

Numero de personas en cada nivel de la estructura organica
al 30 de junio del 2020

personal operativo [

Cronista '
Asesores “
Coordinadores "
Jefes de Depto. 'i
Subdirectores "
Directores 'i

Cuerpo Edilicio [I

0 10000 20000 30000 40000 50000 60000
Cuerpo . Subdirecto Jefes de | Coordinad . Personal
S Directores Asesores | Cronista .

Edilicio res Depto. ores Operativo

M Total de servidores publicos 952 1,181 560 1,537 1,791 904 50 50,353

Val lati | I del
alor relativo de t(l)tf':l de la estructura 2% 2% 1% 3% 3% 1% 0.09% 38%
organica

Fuente: Datos enviados por los municipios en el formato: Solicitud de datos del Costo de la Estructura Organica Municipal, primer
semestre de 2020 e integracion de la Contraloria Municipal y Sistema Municipal Anticorrupcion.
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2.- Estructura Organica, costo salarial y costo per capita primer semestre 2020 por grupos A, By C:

Con el objeto de que los resultados presentados en este resumen sean los mas equidistantes posibles, tanto en nimero
de servidores publicos y costo salarial, se formaron los siguientes grupos conforme al niumero de integrantes del Cuerpo
Edilicio de los municipios que enviaron datos a esta Contraloria:

Grupo A, municipios con 12 servidores publicos de eleccion popular:

1 Otzoloapan 22 Chiautla 43 Valle de Bravo

2 Zacazonapan 23 Ozumba 44 Teoloyucan

3 Ayapango 24 Chapa de Mota 45 Acambay

4 Ecatzingo 25 Tlatlaya 46 Calimaya

5 Almoloya del Rio 26 Apaxco 47 Villa Guerrero

6 Tonatico 27 Atlautla 48 Jocotitlén

7 Atizapan 28 San Antonio la Isla 49 Jiquipilco

8 Zacualpan 29 Tepetlaoxtoc 50 Tejupilco

9 Mexicaltzingo 30 Morelos 51 Jilotepec

10 Soyaniquilpan de Juarez 31 Ocuilan 52 Otzolotepec

11 Tonanitla 32 Ixtapan de la Sal 53 Tenango del Valle
12 Polotitlan 33 Capulhuac 54 San José del Rincon
13 Cocotitlan 34 Coatepec Harinas 55 Temoaya

14 Almoloya de Alquisiras 35 Temascalapa 56 Villa Victoria

15 Raydn 36 Tezoyuca 57 San Felipe del Progreso
16 Texcaltitlan 37 Tlalmanalco 58 Tultepec

17 Jilotzingo 38 Aculco 59 Huehuetoca

18 Tepetlixpa 39 Villa del Carbon 60 Lerma

19 Jaltenco 40 Xonacatlan 61 Almoloya de Juérez
20 Axapusco 41 Nextlalpan 62 Cuautitian

21 San Martin de las Piramides 42 Melchor Ocampo

Para este grupo de municipios los resultados promedio son:

Nivel de la Estructura NUmero de Percepciones totales brutas, Costo diario por servidor publico en cada nivel
Organica Integrantes primer semestre 2020 de la estructura organica
$ primer semestre 2020
$
Cuerpo Edilicio 12 3,996,170 1,840
Direcciones 15 2,433,840 912
Subdirecciones 4 563,767 424
Jefaturas de Departamento 12 1,245,741 491
Coordinaciones 15 1,942,670 578
Asesores 5 592,486 518
Cronista Municipal 1 42,337 371
Personal Operativo 377 21,979,599 302

Fuente: Promedio de los datos enviados por los municipios en el formato: Solicitud de datos del Costo de la Estructura Organica Municipal, primer
semestre de 2020.
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Grupo B, municipios con 15 servidores publicos de eleccion popular que enviaron datos:

Chicoloapan

Zinacantepec

Metepec
Texcoco

Zumpango

Huixquilucan
Coacalco de Berriozabal

Valle de Chalco Solidaridad

O oo N OB~ Wi —

Tultitlan

—
o

Ixtapaluca

—_
—_

Tecamac

Para este grupo de municipios los resultados promedio son:

Nivel de la Estructura NUmero de Percepciones totales brutas, Costo diario por servidor publico en cada nivel
Organica Integrantes primer semestre 2020 de la estructura organica
$ primer semestre 2020
$
Cuerpo Edilicio 15 8,059,068 2,968
Direcciones 21 7,936,208 2,037
Subdirecciones 21 5,830,208 1,236
Jefaturas de Departamento 50 7,877,929 904
Coordinaciones 52 8,363,196 960
Asesores 13 1,631,491, 487
Cronista Municipal 1 55,661 308
Personal Operativo 1,530 130,698,631 462

Fuente: Promedio de los datos enviados por los municipios en el formato: Solicitud de datos del Costo de la Estructura Organica Municipal, primer

semestre de 2020.




3 Diputadas y Diputados Locales

Estado de México

Contraloria
Direccion de Vinculacion Municipal

Departamento de Estructura Organica y Salarial

Grupo C, municipios con 20 y mas servidores publicos de eleccion popular que enviaron datos:

Tlalnepantla de Baz

Nezahualcoyotl

Para este grupo de municipios los resultados promedio son:

Nivel de la Estructura NUmero de Percepciones totales brutas, Costo diario por servidor publico en cada nivel
Organica Integrantes primer semestre 2020 de la estructura organica
$ primer semestre 2020
$
Cuerpo Edilicio 20y 23 11,298,149 2,937
Direcciones 16 9,349,373 3,458
Subdirecciones 48 13,798,038 1,755
Jefaturas de Departamento 133 24,102,364 914
Coordinaciones 158 16,633,836 1,306
Asesores 209 15,043,329 1,083
Cronista Municipal 1 95,648 528
Personal Operativo 5,061 449,667,090 490

Fuente: Promedio de los datos enviados por los municipios en el formato: Solicitud de datos del Costo de la Estructura Organica Municipal, primer

semestre de 2020.
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3.- Resumen de la estructura organica, costo salarial y costo per capita primer semestre 2020 por
grupos A, By C:

Las graficas que se presentan a continuacion son el resumen de los datos enviados por los 75 municipios, mismos que se
clasificaron en tres grupos A, By C.

Los tres grupos de municipios cuentan con el mayor numero de servidores publicos en el nivel operativo, mismo que
equivale en promedio entre el 88 y 90% del total de personal de los gobiernos municipales durante el primer semestre
2020. Asimismo, le sigue el nivel de Coordinadores para los municipios de los grupos A y B, que en promedio representa
el 3% de la plantilla de personal. Para el caso de los municipios del grupo C, el nivel que le sigue al de personal operativo
es el de asesores, con un promedio de 209 personas, equivalente al 4% del total de servidores publicos de ese grupo.

Promedio del numero de servidores publicos en cada nivel de la estructura organica
municipal
1er semestre 2020

Personal Operativo  EX/Z 1,530 5,061

Cronista Municipal

[y
[y
=

Asesores
Coordinadores 15 52 158
Jefes de Depto. X2 50 133
Subdiectores
Directores 15 21 16

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

B GupoA EGrupoB HGrupoC

Fuente: Elaboracion propia con datos enviados por los municipios en el formato: Solicitud de datos del Costo de la Estructura Organica
Municipal, primer semestre de 2020 e integracion de la Contraloria Municipal y Sistema Municipal Anticorrupcion.



Diputadas y Diputados Locales Contraloria
Estado de México Direccion de Vinculacion Municipal
Departamento de Estructura Organica y Salarial

Respecto al costo diario promedio por servidor publico en cada nivel de la estructura organica primer semestre 2020, los
municipios de los grupos Ay B presentaron el mayor costo de su estructura organica en el nivel de cuerpo edilicio.

El menor costo diario promedio corresponde al Personal Operativo en los casos de los grupos Ay C; mientras que para
el grupo B, el menor costo lo representa el Cronista Municipal.

Costo diario promedio por servidor publico en cada nivel de la estructura organica
ler semestre 2020

()

Personal Operativo 302 462 490
Cronista Municipal 371 308 528
Asesores 518 487 1,083
Coordinadores 578 960 1,306
Jefes de Depto.
Subdirectores
HGupo A Directores 912 2,037 3,454
i Grupo B Cuerpo Edilicio 1,840 2,968 2,937
HGrupo C 0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Fuente: Elaboracién propia con datos enviados por los municipios en el formato: Solicitud de datos del Costo de la Estructura Organica
Municipal, primer semestre de 2020 e integracion de la Contraloria Municipal y Sistema Municipal Anticorrupcion.
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Con base en el Censo de Poblacién y Vivienda 2020, se calculd el costo per capita promedio del Capitulo 1000,
Servicios Personales, del primer semestre 2020 para los 75 municipios que enviaron datos.

El cociente obtenido del total del Capitulo 1000 entre el nimero de habitantes fue menor para los municipios
del grupo B, es decir, a los habitantes de estos municipios en promedio les costé $690 la némina del primer
semestre del 2020 de sus gobiernos municipales; el costo promedio que le sigue son los municipios del grupo
C con $818; mientras que el costo per céapita mas alto en promedio fue el de los municipios del grupo A,
equivalente aproximadamente a $984.

Costo per capita del Capitulo 1000
primer semestre 2020

$

GRUPOC

GRUPOB

GRUPO A 984

0 100 200 300 400 500 600 700 800 900 1000

Fuente: Elaboracion propia con datos enviados por los municipios en el formato: Solicitud de datos del Costo de la Estructura Organica
Municipal, primer semestre de 2020 e integracién de la Contraloria Municipal y Sistema Municipal Anticorrupcion.
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La prioridad en el uso de los recursos publicos por parte de los gobiernos municipales de los tres grupos fue
el Capitulo 1000, Servicios Personales. Para los municipios del grupo A éste representé en promedio el 49%
de su gasto total durante el primer semestre 2020, siendo el grupo mas alto.

En cuanto a Inversién Publica, Capitulo 6000, los municipios del grupo B fueron los municipios con menores
recursos aplicados a este rubro en el primer semestre de 2020 con un 6%.

La diferencia entre lo que se destina al pago de servicios personales con lo que se destina a inversion publica
en los tres grupos, dista en promedio hasta en 40 puntos porcentuales.

Valor relativo de los Capitulos 1000 y 6000 vs gasto total,
1er semestre 2020

60%

49%

50%

41%
40%
32%
30%
20%
9%
10% ° 6% 8%
Capitulo 1000 Capitulo 6000

HGupoA MGrupoB B GrupoC

Fuente: Elaboracion propia con datos enviados por los municipios en el formato: Solicitud de datos del Costo de la Estructura Organica
Municipal, primer semestre de 2020 e integracién de la Contraloria Municipal y Sistema Municipal Anticorrupcion.
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lll.- Consideraciones:

Los datos enviados a esta Contraloria por los gobiernos municipales, analizados y representados en cuadros y
gréaficas aqui expuestos, corresponden al primer semestre de un afio histérico, por ser un periodo marcado por
la pandemia de COVID-19, contingencia que afectd a las economias mundiales, que modificO de manera
esencial las finanzas publicas del pais y hubo que reconsiderar las prioridades del gasto publico, considerando
sobre todo, los estragos de la reduccidn en grandes proporciones de los ingresos.

Las tablas y gréficas de este documento, reflejan claramente la atribucién otorgada por la Ley Organica
Municipal del Estado de México a los ayuntamientos, en cuanto a crear las unidades administrativas necesarias
para su adecuado funcionamiento y prestacion eficaz de los servicios publicos; ya que el nimero de integrantes
por nivel de la estructura organica, excepto el del cuerpo edilicio, varia y responde principalmente a las
caracteristicas y necesidades de cada gobierno municipal.

Asimismo, se visualiza la minima inversion publica que realizaron los gobiernos municipales en el primer
semestre 2020, sin que por ello al término del afio pudieran haber cumplido sus metas en materia de inversion.

En consecuencia, los afios venideros seran de doble esfuerzo para las administraciones municipales ya que
deberan ser muy cuidadosos en la asignacion y ejecucién del presupuesto, en la aplicacidn de recursos para
cada programa y proyecto, de tal forma que les permita cumplir con los objetivos de su Plan de Desarrollo
Municipal y crear o mantener el valor publico.

Se sugiere que analicen su estructura administrativa, con el objeto de evitar duplicidad de funciones y en la
medida de lo posible, integrar aquellas unidades que desarrollen actividades complementarias.

Recordar que la asignacion global de servicios personales aprobada originalmente en el presupuesto de
egresos no podra incrementarse durante el ejercicio fiscal, por lo que es recomendable prever los incrementos
salariales, la creacion de plazas y otras medidas econdmicas de indole laboral que afecten el Capitulo 1000.

El aprovechamiento al maximo de los recursos disponibles en el municipio, tanto de caracter financiero,
humano, material, entre otros, permitira la creacidn de valor publico para gobiernos municipales modernos, es
decir, el valor creado por la administracién municipal a través del otorgamiento de bienes y servicios, con la
finalidad de que las acciones que se realicen den cumplimiento a las preferencias ciudadanas expresadas y
reflejadas en planes y programas que las administraciones publicas generan en respuesta a las necesidades
de la ciudadania.

Elaboré Revisoé

Laura Guadalupe Bizuet Aguilar Sergio Enrique Prudencio Carvajal
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