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OBJETIVO

Que al término de esta exposicion, el participante amplie sus
conocimientos en lo inherente a la Obra Publica y los servicios
relacionados con la misma, y aplique estos conocimientos en las
funciones de los Organos Internos de Control (OIC) Interno de los
Municipios
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(A QUIEN VA DIRIGIDO?

Esta exposicion, va dirigida a todos los servidores publicos
municipales que participan en la planeacion, programacion,
presupuestacion o ejecucion de la obra publica.

Presidentes, Sindicos, Tesoreros, Directores y personal del drea de
Obras Piblicas, e integrantes de los Comités relacionados con obra

publica (federal y estatal).
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ESTRUCTURA DEL TEMA

Esta exposicion se ha preparado en
dos ejes, siendo los siguientes:

1.- Conocer
conceptualmente
lo competente a la

Obra Publica y los 2.- Previsiones
servicios y acciones para

relacionados con realizar una
la misma Auditoria de

Obra
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ESTRUCTURA DEL TEMA

Conocer conceptualmente lo competente a la Obra
Publica, asi como el marco normativo mas
representativo, los procedimientos de adjudicacion y
sus distintas modalidades e integracion documental de
expedientes unicos de obra publica y/o servicios
relacionados con la misma.
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ESTRUCTURA DEL TEMA

Previsiones y acciones para realizar una Auditoria de Obra de
acuerdo a los recursos humanos y materiales de los OIC de los
Municipios, incluye un ejemplo ficticio de una obra concluida,
donde se citaran los datos generales de la obra a auditar, el
concepto de obra publica, disposiciones normativas
aplicables, modalidad de la adjudicacion de la obra y
procedimientos en la de auditoria.
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TEMATICA A EXPONER

1. Marco Normativo. Concepto Obra Publica Art.12.4 Libro XII

2. Realizacion de Obra Publica y los Servicios relacionados con la
obra publica.

n Planeacion, programacion y presupuestacion. Art. 12.12 Libro XII

n Procedimiento de adjudicacidon .

n Conceptos de trabajo a realizar en la obra, Evaluacion y
Dictamen de adjudicacion.

n Fallo, Adjudicacion y Contratacion.

n Ejecucion, supervision y seguimiento, recepcion y finiquito.
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TEMATICA A EXPONER

3. Integracién de Expedientes Unicos de Obra Publica.
4. Etapas para realizar la Auditoria.

. Lineamientos generales.
. Alcances de la auditoria.

5. Ejercicio (Ejemplo de caso prdctico).
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Indices de
Presupuesto de expedientes
egresos del unicos de
Gobierno del obra.
estado de

S (Gaceta del
México para el

ejercicio fiscal De octubre de
2020 2008)

Reglamento del
reglamento décimo
segundo del
Codigo
Administrativo del
Estado de México y
municipios

Gobierno del 1ro.

Estaran en funcion a los planes, programas y origen de los Recursos, ya sea Federal,
Estatal o Municipal, de acuerdo a lo siguiente:

1° MARCO
NORMATIVO
EN MATERIA
DE OBRA
PUBLICA
(Mas relevante)

Libro Décimo
segundo del
Cddigo
Administrativo
del Estado de
México y
Municipios

Reglamento de
la ley de obras
publicas y
servicios
relacionados con
las mismas
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Libros Quinto,
Décimo
Segundo y
Décimo Octavo
del Cédigo
Administrativo
del Estado de
México

Bando
Municipal

1° MARCO
NORMATIVO
EN MATERIA
DE OBRA
PUBLICA
(Ma3s relevante)

Plan
Municipal de
Desarrollo

Reglamentos del
los Libros Quinto,
Décimo Segundo y
Décimo Octavo del
Codigo
Administrativo del
Estado de México

Ley
Organica
Municipal
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Estaran en funcion a los planes, programas y origen de los Recursos, ya sea Federal,

Estatal o Municipal, de acuerdo a lo siguiente:
Gaceta N° 60

de fecha 23 de
Septiembre de
2015
e . (Actuacion de
(M9d|f|ca§:|on los Servidores)
Libro12°y
LRSPEMM)
Gaceta N° 74
de fecha 13
(o) de Octubre
Ley General 17" MARCO de 2015.
del sistema NORMATIVO (SIRESPEM)
Nacional .
Anticorrupcié EN MATERIA
n. 18/jul/2016
Aul/ DE OBRA ey e
PUBLICA Responsabilidades
(M3s relevante) Acrinistrativas
México y

Municipios

1
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2° PROCEDIMIENTO PARA
LA ASIGNACION
DE LA OBRA PUBLICA.

Libro Décimo Segundo del Cadigo Administrativo del Estado de México
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REQUERIMIENTO

PLANEACION I PROGRAMACION

DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACION

ARTS. 12.25 AL 12.30 Libro XII

oria, Apertura de
Evaluacién de
asgFallo y Adjudicacién

ANALISIS, EVALUACION Y DICTAMINACION

Art. 12.27 Libro XII

FALLO, ADJUDICACION Y CONTRATACION

Arts. 12.27 al 12.30 Libro XII

=~ CUMPLIMIENTO EN =
TIEMPO Y FORMA

EJECUCION Y SEGUIMIENTO

Capitulo Quinto Libro XII. (Contratista,
supervision y Residencia de Obra)

ENTREGA-RECEPCION Y
FOINIQUITO



B -
Diputados Log:ales - -
ESTADO DE MEXICO ] |

PROCEDIMIENTO ADJUDICATORIO
DE OBRA PUBLICA
LICITACION PUBLICA NACIONAL

(15 DiAS HABILES)

Para Internacional hasta 20 dias habiles a
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CONVOCATORIA PUBLICA EETTR

L VLML -LUN (4 dias) Art. 31 Reg. Libro XII

VISITA AL SITIO DE
LOS TRABAJOS (1 dia) Art 13 Libro XI

] (1dia) En caso necesario

L
’ L -
L

L .
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3. INTEGRACION DE EXPEDIENTES
UNICOS DE OBRA PUBLICA

(Gaceta 1ro Octubre de 2008)
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CONCEPTO ADJUDICACION  INVITACION | LICITACION
DIRECTA RESTRINGIDA = PUBLICA

*

Expediente Técnico.

Proyecto Ejecutivo.

Presupuesto Base.

Oficio de Autorizacion de Recursos y Dictamen de Procedencia.
Convocatoria Publica v Oficio de Invitacion a Participar.

Bases y en su caso Términos de Referencia.
Invitacion a Instancias Internas y Externas al (los) Acto(s) de Concurso.
Invitacion a la Persona Fisica o Moral para presentar su Propuesta. \

01 00 |SSI o~ ol > OOl o ==

. Acta de Recepcion, Apertura de Propuestas, Evaluacion de la Propuesta, Dictamen y Acta de Adjudicacion

. Evaluacion de Propuestas, Dictamen y Acta de Fallo.

Escrito de Aceptacion de la Persona Fisica o Moral para presentar su Propuesta y Entrega de Bases por la
Dependencia.
Recibo de Pago de Bases de Concurso.

(incluyendo invitacion a instancias internas y externas al acto de adjudicacion).

. Propuesta Aceptada (con todos los documentos solicitados en las bases y en su caso en los términos de

referencia)
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. Propuesta Ganadora (con todos los documentos solicitados en las Bases y en su caso Términos de
Referencia).

. Contrato, Diferimiento, Convenios de Reprogramacion y/o Convenios de Ampliacion al Importe del Contrato,
incluyendo solicitud de la Empresa y opinion de la Residencia de Obra asi como de la Supervision Externa.

. Comunicados de Modificacion al Contrato.

. Garantias de Cumplimiento de Contfrato, Anticipos y/o Convenios.
. Aviso de inicio de Obra.
. Programa de Obra o Servicio (incluyendo modificaciones), aprobado por la Residencia de Obra y Supervision

Externa).

. NUmeros Generadores, estimaciones y Facturas incluyendo Estimacion de Finiquito.

. Resolucion de Ajuste o Escalatoria de Precios Unitarios, incluyendo la solicitud de la Empresa con sus Matrices
y con el visto bueno de la Residencia de Obra y Supervision Externa.

. Autorizacion de Precios Unitarios Extraordinarios, incluyendo la solicitud y andlisis de la Empresa, la validacion
de la Residencia de Obray la Supervision Externa.

. Bitdcora de Obra o Servicios (original) y Minutas de Trabajo.

. Reportes de Control de Calidad.
. Album Fotogrdfico.
. Planos actualizados definitivos.
. Acta de Recepcion de los Trabajos y Garantia de Vicios Ocultos (incluyendo invitaciones externas e internas a
dicho acto).
TOTALES
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4. PARA AUDITAR OBRA PUBLICA

LAS FACULTADES PARA AUDITAR QUE TIENEN LAS CONTRALORIAS
INTERNAS DE LOS MUNICIPIOS, ESTAN DISPUESTAS EN:

* Capitulo Séptimo de la Informacion, Verificaciéon y Control. articulos del 12.63 al 12.66 del Libro
Décimo Segundo del Cédigo Administrativo del Estado de México, y articulos 274 al 278 de su
Reglamento; y articulo 112 de la Ley Orgdanica Municipal.

* Art.12.65 del Libro Décimo Segundo del Codigo Administrativo del Estado de México y
Municipios.

La Contraloria llevara a cabo el seguimiento de la Obra Publica y servicios
relacionados con la misma, desde su planeacion y programacion hasta su recepcion
en los términos que seiiale la reglamentacion del Libro Décimo Segundo del Codigo
Administrativo del Estado de México.
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ALCANCE DE LA AUDITORIA DE OBRA PUBLICA

(De acuerdo a la capacidad de los OIC de los Municipios)

Proceso de adjudicacion.
Integracion del expediente unico de obra (Gaceta
1° Oct. 2008).

Revision de obra.

TRABAJO Catalogo de conceptos.
DE Presupuesto base.
GABINETE Bitacora de obra.
Acta de sitio.

Contratacion.
Entrega y recepcion.
Finiquito.
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ALCANCE DE LA AUDITORIA DE OBRA PUBLICA

(De acuerdo a la capacidad de los OIC de los Municipios)

Revision de nimeros generadores de

obra.
TRABAJO
DE Mediciones y cuantificaciones.
CAMPO

Materiales, calidades,
especificaciones y pruebas de
laboratorio.

21
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PASOS DE LA AUDITORIA DE OBRA
PUBLICA

1. Programa de auditoria de obra.

Oficio de aviso de inicio de auditoria, Solicitud de Informacién y/o
documentacion.

Acta de inicio de auditoria.
Papeles de trabajo.

Concentrados de catilogo de conceptos, estimaciones, volimenes
adicionales, volimenes extraordinarios, diferencias, importes.

6. Revision de Contrato, garantias, numeros generadores de obra,
estimaciones, bitacora, programas de ejecucion de obra, convenios
ampliatorios, prérrogas, entrega recepcion de los trabajos, finiquito de
la obra.

v oA w
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PASOS DE LA AUDITORIA DE OBRA
PUBLICA

Revision de Bitacora de Obra.

8. Revision y validacion de precios unitarios de conceptos fuera de
catalogo.

9. Cédulas de observaciones.

10. Acta de sitio de auditoria. Revisidon conjunta Contratista, supervision,
auditores.

11. Acta de cierre de auditoria.
12. Informe de auditoria.
13. Seguimiento a la solventacion de observaciones.

-
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INFORME DE AUDITORIA

Es el documento en el cual se plasman de forma objetiva e imparcial los resultados
obtenidos derivados de la revision documental legal, administrativa, financiera y técnica
de los trabajos ejecutados y contenida en el Expediente Unico de Obra, con a la
normatividad aplicable, debiendo contener, como minimo, los siguientes:

4

Antecedentes.

Objetivo.

Alcance.

Limitaciones.

+ Procedimientos.

+ Resultados Observaciones.
+ Recomendaciones.

<+~ Anexos.

7

S

X3

S

X3

S

0.0
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EJERCICIO:

Apertura y prolongacion de Via Publica secundaria colectora, con una longitud de 2.5
km. Con una seccidn de arrollo de 16 mts. Incluyendo guarniciones y banquetas.

1° Las banquetas cuentan con una dimensién de 1.25 metros de
ancho.

2° Se realizan pagos extraordinarios por el cambio de la red de
drenaje no considerado en contrato, por una nueva red con tubo
de albaiial de 40”, pues el existente contaba con un diametro de
10” insuficiente para las descargas en una vialidad de las nuevas
caracteristicas.

25
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EJERCICIO:

3° De acuerdo a las érdenes de pago, se liberan pagos al presentar facturas con
fecha 25 de marzo del 2019 por el tendido de la nueva red de drenaje,
presentando estimaciones y generadores con fecha 5 de abril de 2019.

En los trabajos contratados mediante “Procedimiento de Invitacion
Restringida”, el costo fue de $57375,865.25 encontrandose el municipio en el
ultimo rango para la determinacion de los procedimientos adjudicatorios de
acuerdo al articulo 45 del Presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal 2019.

El oficio de Suficiencia Presupuestaria para la realizacion de los trabajos se
emitio con fecha 13 de marzo de 2019, invitando a las empresas contratistas el
10 de marzo de 2019 a participar en la realizacion de los trabajos.

26




Diputados Locales
ESTADO DE MEXICO

ALGUNAS IRREGULARIDADES DETECTADAS

La Vialidad no retine las condiciones de dimensionamientos minimos sefaladas
en la normatividad en la materia. (incumplimiento al art.140 del Reglamento del
Libro Quinto del CAEM.

El catilogo de conceptos, no considerdé trabajos preliminares de la red del
tendido de nueva red de drenaje. (Incumplimiento al capitulo 2° del Libro XII
del CAEM y Titulo 2° del reglamento

La obra por monto ejercido, debio realizarse bajo la modalidad de Licitacion
Publica. (Incumplimiento al Art. 45 del Ppto. De Egresos 2015)
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ALGUNAS IRREGULARIDADES DETECTADAS

No se encontré en bitacora y expediente la justificacion y autorizacion de la
construccion de trabajos extraordinarios, (funcion del supervisor o
superintendente de la obra) (Incumplimiento al art 12.46 del Libro XIIl del CAEM
y arts. 160 al 165 y 214 al 226 del reglamento)

No se encontré en expediente la solicitud de prorroga (Incumplimiento al art
12.46 del Libro XII del CAEM y art 187° del reglamento).

Se observaron diferentes denominaciones de la obra Incumplimiento al art
12.52 del Libro XIl del CAEM y arts. 214 y 275 del reglamento).
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ALGUNAS IRREGULARIDADES DETECTADAS

No se realizé convenio modificatorio al contrato original de la obra. (Incumplimiento al

art 12.46 del Libro XIl del CAEM y arts. 187 al 192 del reglamento) y Endoso modificatorio de la
fianza.

No se validaron los precios unitarios por concepto fuera de catalogo (Incumplimiento al
art 12.46 del Libro XIl del CAEM y arts. 160 al 165 y 242 fraccion Il del reglamento).

Al revisar las poélizas de pago de la obra, se observéo que el pago de la estimacion N° 3
finiquito, se hizo con cargo a recursos propios del municipio.

No se integro la fianza de vicios ocultos por el importe total de la obra, sino inicamente por
el importe originalmente contratado (Incumplimiento al art 12.46 del Libro XII del CAEM y
art. 124 fraccion Il del reglamento).
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CONTRALORIA DEL
PODER LEGISLATIVO

OFICINAS CENTRALES:
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CONTRALORIA DEL
PODER LEGISLATIVO

DELEGACION REGIONAL ORIENTE:

B

Morelos N°1,
esquina con
Boulevard
Cuauhtémoc
Tercer piso,
Chalco, México
Teléfono: 0155 30
92 20 86

_ O

)
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CONTRALORIA DEL San Andrés Atoto 110
7 Col. Industrial Atoto, CP.

PODER LEGISLATIVO 53500, Naucalpan,

México

b

Teléfonos:
DELEGACION REGIONAL VALLE DE MEXICO:

5553 57 39 95
55 53 57 39 96

4., T
i ) f | ety
ok ) : . o
. nhoy
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CONTRALORIA DEL PODER LEGISLATIVO

- °

www.contraloriadelpoderlegislativo.gob.mx

PAGINA OFICIAL )
Y CORREOS DE cpl.dvm@cddiputados.gob.mx

CONTACTO:

cpl.capai@cddiputados.gob.mx
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