DOCUMENTACION DE
PRESUNTA
RESPONSABILIDAD Y
CALIFICACION DE
FALTAS




ANTECEDENTES

Sistema Nacional Anticorrupcion. (Reformas Constitucionales
del 27 de mayo de 2015 DOF)

Sistema Estatal Anticorrupcion. (Reformas a la Constitucion
Local en Abril 2017)

Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de
Mexico y Municipios (Vigencia del 19 de julio de 2017)

Nuevo Esquema de Responsabilidades Administrativas

Nuevas autoridades, nuevos procedimientos, nuevos
recursos, nuevos actos procedimentales, calificacion de
faltas, descripcion y clasificacion de faltas (elementos del
tipo), etc.
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CONCEPTUALIZACION
BASICA

Estado de Derecho

Administracion Publica
Autoridad Administrativa |
Servidor Publico

Acto Administrativo
Falta administrativa
Responsabilidad
Administrativa
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ESTADO DE DERECHO

Organizacion conformada bajo el principio
de separacion de poderes.

Reconocimiento derechos publicos subjetivos
Garantia de derechos fundamentales

Sometimiento de la administracion a la ley.



ADMINISTRACION
PUBLICA

Conjunto de areas del Estado

Ejercicio de la funcion administrativa
Prestacion de los servicios publicos
Ejecucidon de obras

Otras actividades socio-econdmicas de
interés publico

Objetivos del Estado.



AUTORIDAD
ADMINISTRATIVA

i

Es la encargada del
funcionamiento, mantenimiento, |
designacién y supervision de la’
administracion publica.




ACTO ADMINISTRATIVO

Manifestacion o declaracidon unilateral de un poder
publico en el ejercicio de
potestades administrativas, mediante el que
Impone su voluntad sobre los derechos, libertades
0 intereses de otros sujetos publicos o privados

’




SERVIDOR PUBLICO

Toda persona que desempefie un empleo, cargo 0 comision en
alguno de los poderes del Estado, en los ayuntamientos de los
municipios y organismos auxiliares, asi como los titulares o
guienes hagan sus veces en empresas de participacion estatal o
municipal, sociedades o asociaciones asimiladas a éstas y en los
fideicomisos publicos.




FALTA ADMINISTRATIVA

Cualquier acto u omision
contrario a las obligaciones
gue regulan la actuacion del
servidor publico, y que se
encuentre comprendida
dentro de las consideradas
COMO graves y no graves.




RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA

La responsabilidad
administrativa, es el deber de
responder por el ,
incumplimiento  de  una| Adk S
obligacion que regula la [ )
actuacion del servidor ¥ e
publico.




DE DONDE SURGE LA
RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA?

) Circunstancias de hecho, que son contrarias a
* ACCION =) |as normas que regulan la actuacién del

servidor publico.
Incumplimiento de las obligaciones que

e OMISION ®=mmm) normativamente le corresponden al servidor
publico.

La  responsabilidad  administrativa, surge como

consecuencia de los actos u omisiones, que se definan ya

sea por la propia legislacion bajo la cual se expidio el

nombramiento, la ley que rige el acto que se investigo o

bien por las previstas en la L.R.A.E.M.y M.




INTEGRACION DE LA FALTA
ADMINISTRATIVA Y PRESCRIPCION

 Elementos que las determinan
» Sujeto

» Accion u Omision (Quée, Como, Cuando, Donde,
Porqué, etc)

» Consecuencia de la accion u omision
» Disposicion Juridica Violentada
» Disposicion juridica que le obliga actuar (Vinculante)

« Tiempo para determinarlas y prescripcion
v En cualquier momento
v Articulo 78 de la L. R.A.E.M. y M. (3y 7 afios)



NORMAS QUE RODEAN
AL SERVIDOR PUBLICO




NORMAS APLICABLES

* (Constituciones
* Leyes

* NORMA EXTERNA DE . . Codigos
OBSERVANCIA OBLIGATORIA * Lineamiehtcs

 Acuerdos

e Bandos

 NORMA ADMINISTRATIVA * Reglamentos
INTERNA — * Manuales

* Circulares
* (Oficios

Nota: Todas éstas deben ser del conocimiento
del servidor publico



CLASIFICACION DE NORMAS
EN LAS RESPONSABILIDADES

NORMA INFRINGIDA

 Disposicion juridicae
violentada por la accion u
omision.

FUENTE
OBLIGACIONAL

Disposicion juridica que
vincula al sujeto obligado
al actuar del empleo, cargo
0 comision que
desempeia



DE DONDE DERIVAN LAS
RESPONSABILIDADES?

. Del Nombramiento
Il. Del cargo y funciones asignadas o que tuvo asighadas
lll. De acciones y omisiones derivadas de sus funciones

IV. Del trato que se tiene hacia sus superiores, similares y
subalternos

V. Del trato que se tiene hacia el ciudadano

VI. De los actos en los que interviene

VII. De intereses personales, familiares o de negocios
VIll.Del solo hecho de ser servidor publico

IX. Del incumplimiento de o6rdenes o resoluciones de otras
autoridades




SUJETOS DE
RESPONSABILIDAD

Articulo 4 delaL.R.A.E.M. y M.

Los servidores publicos de la administracion publica

estatal y municipal.

Aquellas personas que habiendo fungido como
servidores publicos se encuentren en alguno de los
supuestos establecidos en la presente Ley.

Los particulares vinculados con faltas administrativas
graves




CALIFICACION DE LAS
FALTAS
ADMINISTRATIVAS




CALIFICACION DE LAS
FALTAS ADMINISTRATIVAS
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ACTO ADMINISTRATIVO

FUNDADO Y MOTIVADO

PUEDE SER IMPUGNADO (art. 106 L.R.A.E.M.y M.)



COMO SE CALIFICA UNA
FALTA ADMINISTRATIVA?

ASPECTOS PREVIOS

Definir adecuada y claramente el hecho (accion u omision)
en que presuntamente incurrio el servidor publico o
particular, asi como l|la fecha especifica en que asi
sucedio.

ldentificar adecuadamente las normas aplicables respecto
de la presunta falta cometida

Identificar si es grave o no y cual de todas seria.

Determinar puntualmente el empleo, cargo o comision
desempenado o que desempend el servidor publico
presunto responsable, asi como su periodo de
responsabilidad.

Corroborar que no hayan prescrito las facultades del OIC
para sancionar




CALIFICACION DE LA
FALTA ADMINISTRATIVA

PRINCIPIO DE
TIPICIDAD

N

SUPUESTO
NORMATIVO

N

LA ACCION U OMISION, DEBE CORRESPONDER A LA
HIPOTESIS PLANTEADA EN LA DISPOSICION JURIDICA
QUE DISPONGA EL TIPO DE FALTA (GRAVE O NO GRAVE)
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COMO DEBE ENTENDER Y

APLICAR UNA NORMA EL
ABOGADOQO?

Metodos de Interpretacion de la Norma
Literalidad de la norma (articulo completo)

En relacion con otras disposiciones juridicas de la materia
con las que se vincule (de la misma ley o de otras)

Haciendo uso de jurisprudencias.

Utilizando  criterios  adoptados por los  organos
jurisdiccionales y autoridades fiscales, del trabajo,
administrativas, etc.

Haciendo uso de Reglamentos, Manuales, Circulares,
Acuerdos y demas normatividad de caracter interno vy
complementario

» Vigencia de la norma



EJEMPLO:

HOSTIGAMIENTO SEXUAL

Articulo 59 LRAEMyM.- Comete hostigamiento sexual un
servidor publico que realice en forma indebida, por cualquier
medio, requerimientos de caracter sexual no consentidos por la
persona requerida, y que amenacen o perjudiquen su situacion
laboral o sus oportunidades en el servicio publico.

Elementos del tipo:
1.- Que sea un servidor publico
2.- Realice de forma indebida (Sin ningun tipo de justificacion)
3.- Por cualquier medio (oral, escrito, senas, etc.)
4.- Que sea una conducta de accion (requerimientos sexuales)
5.- Sin consentimiento por la persona afectada
6.- Que también sea servidor publico

7.- Que se vea amenazada o perjudicada su situacion laboral o
sus oportunidades en el servicio publico



ACTIVIDAD:

NO PRESENTAR EN TIEMPO Y FORMA
LA DECLARACION PATRIMONIAL

Articulo 50. Incurre en falta administrativa no grave, el
servidor publico que con sus actos u omisiones, incumpla o
transgreda las obligaciones siguientes:

IV. Presentar en tiempo y forma la declaracion de situacion
patrimonial y la de intereses que, en su caso, considere se
actualice, en los términos establecidos por esta Ley.



CUALES SERIAN LOS
ELEMENTOS A
CONSIDERAR?




DOCUMENTACION DE
PRESUNTAS
RESPONSABILIDADES




“Toda aquella evidencia que
corrobore la actualizacion de
|]a accion u omision
presuntamente irreqular”



QUE PRUEBAS SON
RECONOCIDAS POR LA LEY?

Articulo 129 L.R.A.E.M.Y.M. Para conocer la
verdad de los hechos las autoridades
resolutoras podran valerse de cualquier
persona o0 documento, ya Ssea que
pertenezca a las partes o a terceros, sin mas
limitacion que las pruebas hayan sido
obtenidas licitamente y con respeto a los
derechos humanos, solo estara excluida la
confesional a cargo de las partes por
absolucion de posiciones.



PRUEBAS EN PARTICULAR

« Testimonial

« Documental Publica

 Documental Privada

 Pericial

 Medios Electronicos, opticos o de
cualgquier otro aportado por la
tecnologia

* Inspeccion




DE QUE FORMA SE
DOCUMENTA UNA PRESUNTA
RESPONSABILIDAD?
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ELEMENTOS PROBATORIOS

PREEXISTENTES

« Oficios

« Actas

 Estados Financieros

 Estados de Cuenta

« Traspasos 0 Depositos
bancarios

* Notas periodisticas

* Fotografias

* Videos

»
\\\\\\\\




ELEMENTOS PROBATORIOS

DE POSTERIOR ELABORACION O
ADMISION

Testimonios
nspecciones
Requerimientos de
Requerimientos de
Dictamenes Pericia
Cedulas de trabajo

Documentacion

nformacion
S J‘

Analisis de materiales W, ﬁ

Compulsas



EJEMPLO

Presunta Irregularidad:

“El Jefe del Departamento de Control Vehicular
del Municipio de Toluca, presentd su renuncia
con fecha 15 de noviembre de 2019, sin que
hasta la fecha haya procedido a realizar la
entrega de indole administrativo de su area y la
documentacion inherente a la misma, tal como
lo precisan los Lineamientos que Regulan la
Entrega-Recepcion de la Administracion
Municipal del Estado de México”



DOCUMENTACION DE LA
PRESUNTA RESPONSABILIDAD

 Documento que acredite el cargo de Jefe del
Departamento (Nombramiento).

« Acta de Entrega-Recepcion con la que se acredite
que recibio el departamento y la documentacion no
entregada

« Escrito de Renuncia

* Acta y oficios generados por la falta de entrega del
despacho

* Movimiento de baja del servidor publico por parte del
area de Recursos Humanos



ACTIVIDAD

Presunta Irregularidad:

“El  Presidente Municipal del Municipio X,
condiciono por escrito la entrega de la Licencia
de Funcionamiento del ano 2020 de la Empresa
Textiles Mexicanos, S.A. de C.V., previo el pago
de una donacion por veinte mil pesos para el
Municipio, aunado a solicitar verbalmente al
dueno la cantidad de cincuenta mil pesos,
mismos que fueron transferidos en fecha X a la
cuenta de su Esposa por parte de la empresa
antes referida”



DE QUE MODO SE
DOCUMENTARIA LA PRESUNTA

RESPONSABILIDAD?
<)



DE QUE FORMA SE RECABAN
LOS MEDIOS DE PRUEBA?




ATENDIENDO AL MOMENTO
DE SU OBTENCION

« Una vez Iniciado el procedimiento de
Investigacion

* Una vez Iniclado el Procedimiento de
Responsabilidad y vencido el plazo de
ofrecimiento de pruebas.



UNA VEZ INICIADO EL
PROCEDIMIENTO DE INVESTIGACION

« Por oficio de solicitud de informacion, dirigido a
cualquier autoridad administrativa o particular
gue sea necesaria para el esclarecimiento de

0s hechos.

« Por oficio a instituciones financieras Yy/o

pancarias

* Por testimonios recabados

* Por inspecciones realizadas

« Dictamenes emitidos por peritos




DENTRO DEL PRAY POSTERIOR AL
VENCIMIENTO DE PRUEBAS

» Las ofrecidas por las partes en la audiencia inicial

 Cualquier prueba superveniente que se obtenga para el
acreditamiento de la presunta falta administrativa.

» Las producidas posteriormente al vencimiento del periodo de

pruebas

» Las producidas con anterioridad, pero que bajo protesta de
decir verdad se exponga no podia haber tenido conocimiento
de su existencia.

Art. 134 LR AEM.y M.



LA AUDITORIA COMO PARTE
DE LA INVESTIGACION

PROCEDIMIENTO DE RESPONSABILIDAD RESARCITORIA. PARA
DETERMINAR LA LEGISLACION APLICABLE PARA SU TRAMITE Y
RESOLUCION, DEBE ATENDERSE AL MOMENTO EN QUE INICIA LA
ETAPA DE REVISION Y FISCALIZACION DE LA CUENTA PUBLICA.
(2a./J. 108/2017 (10a.)

RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS. EN LOS CASOS EN QUE LA AUTORIDAD HAYA
SUSTANCIADO LA ETAPA DE INVESTIGACION CONFORME A LA
LEY FEDERAL RELATIVA VIGENTE ANTES DEL 19 DE JULIO DE
2017, EL PROCEDIMIENTO DISCIPLINARIO DEBERA CONCLUIR EN
TERMINOS DE ESA MISMA NORMATIVA (INTERPRETACION DEL
ARTICULO TERCERO TRANSITORIO DE LA LEY GENERAL DE
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS). (PC.ILA. J/157 A (10a.),
2020920)




PREGUNTAS Y
RESPUESTAS




CONCLUSIONES



Las faltas advas. corresponden a cualquier
acto u omision en contra de las obligaciones
gue regulan la actuacion del servidor publico.

Las faltas advas. pueden ser graves y no
graves

La responsabilidad adva. es el deber de
responder por tales incumplimientos y surge
de los actos u omisiones

La integracion de la falta adva. debe ser
completa, considerando todas las
circunstancias de tiempo, modo y lugar en
gue se actualizaron.



La actuacion del servidor publico es normada
(Norma Internay Norma Externa)

En la determinacion de las faltas advas. debe
Identificarse norma iInfringida y fuente
obligacional.

La responsabilidad adva. deriva de multiples
circunstancias que rodean al servidor publico

La calificacion de las faltas administrativas,
es un acto administrativo que debe ser
fundado y motivado



» La calificacion de las faltas administrativas
debe ajustarse toralmente a la hipotesis
normativa en gue se sustente (Principio de
Tipicidad)

» Documentar una responsabilidad
administrativa, Implica contar con toda
evidencia que corrobore su actualizacion.

» Para conocer la verdad de los hechos, se
puede hacer uso de cualquier prueba,
siempre y cuando sea licita y con respeto a
los derechos humanos.



Es necesario que la documentacion sea
acorde o relacionada con l|a falta adva. es
decir, que sirva para acreditarla.

Existen momentos legales y/o procesales, en
los cuales se documenta la falta adva.

La documentacion obtenida dentro de la
auditoria, debe concentrarse en copia
certificada.

La auditoria forma parte de la investigacion,
de ahi la importancia de calificar vy
documentar adecuadamente la falta adva.



GRACIAS!

Lic. Nivardo Martinez Maldonado
E-mail.- cpl.dra@cddiputados.gob.mx
Tel. 722 2-79-64-00
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