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BANDO

Deriva del verbo
Bandir, originada del
vocablo visigodo
Bandwajan, pregonar
o hacer publico algo
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Antiguos edictos de los
municipes o curiales

romanos bandos del
Antiguo Municipio Medieval
Espanol.

Accidn de los cabildos para
publicitar las normas a las
que se apegarian en su
gestion, y las sanciones por
desacato. (1)

(1) QUINTANA ROLDAN, Carlos F., “Derecho Municipal”, 72 edicion, Porrta, México, 2003, p. 315



BANDO DE POLICIA Y GOBIERNO

Definicion:

“... conjunto de normas administrativas que
regulan el funcionamiento de |Ia
administracidon publica municipal y sus
relaciones con I|la comunidad... es el
principal reglamento para el gobierno
municipal.” (2)

(2) Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, “Guia para el Buen Gobierno Municipal”, El marco juridico y
la facultad reglamentaria de los municipios, México 2004, p. 17, en linea, formato pdf, encontrado en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/381097/Tomo_2_Guia_para_el_Buen_Gobierno_Municipal.pdf



EN GENERAL DEBE CONTENER:

Disposiciones que regulen la vida publica
municipal, el ejercicio de los derechos y
obligaciones de los habitantes y las normas
administrativas que garanticen la tranquilidad y

seguridad en el municipio. ¢!
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CONTENIDO

Zpppsiciona & Integracion del Territorio
Generales g .

i Municipal
HAEINOS i ¥ Divisién politica
fines del

I11l]1 % Autoridades auxiliares
Municipio



CONTENIDO

it Poblacion Municipal. & Gobierno y Administracion
# Habitantes del municipio. Municipal.
@ \lecinos del municipio. & Autoridades municipales.
% Ciudadanos del municipio. = Organos administrativos.
@ Sus derechos y % Sus atribuciones y
obligaciones. funciones.

& Causas de la pérdida de
la vecindad. :




CONTENIDO

& Hacienda Municipal. = Desarrollo Urbano y Obras
= Atribuciones y obligaciones  Publicas.
del municipio. & Atribuciones y obligaciones
# Derechos y obligaciones del municipio.
de los vecinos y & Derechos y obligaciones de
habitantes. los vecinos y habitantes.
& Lineamientos técnicos. = Lineamientos técnicos.
+ Formas de participacion « Formas de participacion
comunitaria. comunitaria.




CONTENIDO

&5 Proteccion Ecologica.

= Disposiciones generales para la
prevencion y control de la
contaminacion ambiental.

= Disposiciones para la descarga de
aguas residuales y desechos
solidos.

& Medidas para la conservacion de
la flora y fauna silvestre.

% Lineamientos y acciones para la
restauracion y establecimiento de
reservas ecologicas.

£d

#® Servicios Publicos Municipales.

L
L

Definicion e identificacion.
Formas de administracion

Derechos y obligaciones de los
usuarios.

Disposiciones para el
funcionamiento de agua
potable, alcantarillado.

Mercados, rastros, panteones,
limpia, calles, parquesy
jardines.




CONTENIDO

=4 Actividades de los Particulares.

# Disposiciones generales para el
desarrollo de actividades agricolas,
ganaderas, industriales, comerciales y
de servicios.

% Disposiciones para el establecimiento
de fabricas, depdsitos o expendios de
materiales inflamables y explosivos.

% Normas para la expedicion de licencias
y permisos de funcionamiento.

= Disposiciones para ordenar los horarios
de funcionamiento de comercios y
establecimientos publicos.

% Normas sobre espectaculos publicos
permitidos y juegos prohibidos por la ley.

k48464985 www.fotosearch.com
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CONTENIDO -

-

i Bienestar Social. = El Ordeny la Seguridad =

& Acciones para garantizar la Publica. :

imparticion de la educacion = Di | | "
publica en el municipio. ISpOSICIones preventivas

& Disposiciones para la Contrg Ia.\fagan0|a, 1111}
conservacion de la salud prostitucion, drogadiccion y

publica. alcoholismo.

= Jareas y acciones de asistencia & Obligaciones y funciones de

e eIy Pefe 7 la Policia Preventiva
realizacion y fomento de actos 1]
Municipal.

civicos, culturales y deportivos
)y~ = Normas para el transito de

personas y vehiculos en via
publica.

®
@
\-

14



CONTENIDO

= Normas de seguridad contra
iIncendios.

= Normas para la realizacion
de manifestaciones publicas
Infracciones y Sanciones.

= Determinacion de las faltas e
infracciones.
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PROCESO

|3. Inteiracién de anteiroiecto > 8. Expedir y promulgar
‘4. Elaboracion de iniciativa - W

5. presentacin P eT—
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LIMITES
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ARGUMENTACION

FACULTAD REGLAMENTARIA. SUS LIMITES. La facultad reglamentaria esta limitada por los principios de
reserva de ley y de subordinacion jerarquica. El primero se presenta cuando una norma constitucional
reserva expresamente a la ley la regulacion de una determinada materia, por lo que excluye la posibilidad
de que los aspectos de esa reserva sean regulados por disposiciones de naturaleza distinta a la ley, esto
es, por un lado, el legislador ordinario ha de establecer por si mismo la regulacion de la materia
determinada y, por el otro, la materia reservada no puede regularse por otras normas secundarias, en
especial el reglamento. El segundo principio, el de jerarquia normativa, consiste en que el ejercicio de la
facultad reglamentaria no puede modificar o alterar el contenido de una ley, es decir, los reglamentos
tienen como limite natural los alcances de las disposiciones que dan cuerpo y materia a la ley que
reglamentan, detallando sus hipotesis y supuestos normativos de aplicacion, sin que pueda contener
mayores posibilidades o imponga distintas limitantes a las de la propia ley que va a reglamentar. Asi, el
ejercicio de la facultad reglamentaria debe realizarse Unica y exclusivamente dentro de la esfera de
atribuciones propias del organo facultado, pues la norma reglamentaria se emite por facultades
explicitas o implicitas previstas en la ley o que de ella derivan, siendo precisamente esa zona donde
pueden y deben expedirse reglamentos que provean a la exacta observancia de aquélla, por lo que al ser
competencia exclusiva de la ley la determinacion del qué, quién, donde y cuando de una situacion juridica
general, hipotética y abstracta, al reglamento de ejecucion competera, por consecuencia, el como de
esos mismos supuestos juridicos. En tal virtud, si el reglamento s6lo funciona en la zona del como, sus
disposiciones podran referirse a las otras preguntas (qué, quién, donde y cuando), siempre que éstas ya
estén contestadas por la ley; es decir, el reglamento desenvuelve la obligatoriedad de un principio ya
definido por la ley y, por tanto, no puede ir mas alla de ella, ni extenderla a supuestos distintos ni mucho
menos contradecirla, sino que solo debe concretarse a indicar los medios para cumplirla y, ademas,
cuando existe reserva de ley no podra abordar los aspectos materia de tal disposicion.

Tesis: P./J. 30/2007, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, t. XXV, mayo de
2007, p. 1515
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MUNICIPIOS. CONTENIDO Y ALCANCE DE SU FACULTAD REGLAMENTARIA. A raiz de la reforma
constitucional de 1999 se amplid la esfera competencial de los Municipios en lo relativo a su facultad
reglamentaria en los temas a que se refiere el segundo parrafo de la fraccion Il del articulo 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; derivado de aquélla, los Ayuntamientos pueden
expedir dos tipos de normas reglamentarias: a) el reglamento tradicional de detalle de las normas, que
funciona similarmente a los derivados de la fraccion | del articulo 89 de la Constitucion Federal y de los
expedidos por los Gobernadores de los Estados, en los cuales la extension normativa y su capacidad de
innovacion esta limitada, pues el principio de subordinacion jerarquica exige que el reglamento esté
precedido por una ley cuyas disposiciones desarrolle, complemente o pormenorice y en las que
encuentre su justificacion y medida; y b) los reglamentos derivados de la fraccion Il del articulo 115
constitucional, que tienen una mayor extension normativa, ya que los Municipios, respetando las bases
generales establecidas por las legislaturas, pueden regular con autonomia aquellos aspectos
especificos de la vida municipal en el ambito de sus competencias, lo cual les permite adoptar una
variedad de formas adecuadas para regular su vida interna, tanto en lo referente a su organizacion
administrativa y sus competencias constitucionales exclusivas, como en la relacion con sus gobernados,
atendiendo a las caracteristicas sociales, econOmicas, biogeograficas, poblacionales, culturales y
urbanisticas, entre otras, pues los Municipios deben ser iguales en lo que es consustancial a todos -lo
cual se logra con la emision de las bases generales que emite la Legislatura del Estado-, pero tienen el
derecho, derivado de la Constitucion Federal de ser distintos en lo que es propio de cada uno de ellos,
extremo que se consigue a través de la facultad normativa exclusiva que les confiere la citada fraccion
Il.

Tesis: P./J. 132/2005, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, t. XXIl, octubre
de 2005, p. 2069
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LIBERTAD DE EXPRESION. LA FRACCION XIV DEL ARTICULO 76 DEL BANDO MUNICIPAL DE
TOLUCA 2012, AL SENALAR COMO UNA INFRACCION A LAS DISPOSICIONES SOBRE EL ORDEN
PUBLICO, ORDENAR Y REALIZAR LA DISTRIBUCION DE PROPAGANDA DE "CUALQUIER TIPO" EN

LA VIA PUBLICA, SIN LA AUTORIZACION DE LA AUTORIDAD COMPETENTE, VIOLA ESE DERECHO
HUMANO. El articulo 60. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece el
derecho humano a la libre expresion de las ideas, mientras que el 7o0. de la propia Norma
Fundamental declara inviolable la libertad de difundir opiniones, informacion e ideas por
cualquier medio; por su parte, el articulo 13 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos ha sido interpretado por la Corte Interamericana de Derechos Humanos como el
derecho y la libertad de expresar el propio pensamiento, y de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole. Consecuentemente, la fraccion XIV del articulo 76 del
Bando Municipal de Toluca 2012, publicado en la Gaceta del Gobierno el 4 de abril de 2012, al
senalar como una infraccion a las disposiciones sobre el orden publico, ordenar y realizar la
distribucion de propaganda de "cualquier tipo" en la via publica, sin la autorizacion de la
autoridad competente, viola el derecho humano mencionado, pues no puede entenderse referida
Unicamente al ambito comercial, por lo que invade la vertiente plblica e institucional que
contribuye de manera esencial a la formacion y al mantenimiento de una opinion publica libre y
bien informada, elemento imprescindible para el buen funcionamiento de la democracia
representativa, de la cual goza la libertad de expresion, pues si bien es cierto que el limite de las
personas en el ejercicio de su derecho a manifestar cualquier tipo de idea, incluso a disentir del
sistema y a realizar criticas, se restringe Unicamente a que no se ponga en peligro el orden
plblico y no se afecten los derechos de los demas, también lo es que no es valido establecer
como una violacion al orden ptblico el ejercicio de un derecho humano consagrado en la

Constitucion y en los tratados internacionales.
Tesis: (I Region) 80.23 A (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca,
libro 5, t. I, abril de 2014, p. 1540
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