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Abreviaturas

Al Autoridad Investigadora

AR Autoridad Resolutora

AS Autoridad Substanciadora

IPRA Informe de Presunta Responsabilidad
Administrativa

PRA Procedimiento de Responsabilidad
Administrativa

RI Recurso de Inconformidad

TJA Tribunal de Justicia Administrativa




Procedimiento de Responsabilidad Administrativa

N

Resolucion

Investigacion Substanciacion

3 3

Autoridad Investigadora Autoridad Substanciadora \utoridad Resolutora
-Al-: Es la adscrita a los —-AS-: Es la adscrita a los —-AR-: Es la adscrita a los
érganos de control organos de control, que 6rganos de control o al
encargadas de investigar dirigen y conducen el PRA servidor publico que
las faltas administrativas desde la admision del éstos ultimos asignen en
y determinar la IPRA y hasta la conclusion faltas no graves.

investigacion con acuerdo de la audiencia inicial, en En faltas graves o de
de archivo o IPRA faltas graves y en no particulares lo sera el TIA.

graves hasta los alegatos



Debera contener datos o
indicios que permitan advertir
una presunta responsabilidad.

2<De oficio;
2sPor denuncia; y
#Derivado de auditorias.

* Podran ser anonimas



v'Deberd estar debidamente fundada vy
motivada;

v'Las tendran acceso a la informacion
necesaria -—incluida |a clasificada como
reservada o confidencial-;

v'Las personas sujetas a investigacion deberan
atender los requerimientos, fundados vy
motivados, que les formulen las :



v'Las podran emplear medidas de apremio
—multa, auxilio de fuerza publica y arresto-;

v'lLa podra presentar denuncias ante el
Ministerio Publico;

v’ Practicar visitas de verificacion;
v Acciones encubiertas y usuario simulado.



De la calificacion de las faltas

Concluidas las
diligencias de
investigacion se
procede al andlisis
de los hechos y de
la informacidn
recabada.

Se emite acuerdo de
conclusion y archivo.

|

Sin perjuicio de
reabrirlo, de
presentarse nuevos
indicios o pruebas.

A efecto de

Se califica la falta en
determinar la _/> grave o0 no grave.
EXISTENCIA

0

INEXISTENCIA

de actos u omisiones
considerados como

faltas administrativas.

v

Se incluye en el IPRAY
se remite a la AS.

\ 4

La AS o la AR, podra

i . abstenerse de iniciar
Que no exista dano ni .
el PAR o imponer

perjuicio a la hacienda

publica yquez

1. La actuacion del
servidor publico, esté
referida a una cuestion de
criterio o arbitrio opinable
o debatible.

sancion.

2. El acto fue corregido
de manera espontanea o
implique error manifiesto
y que los efectos hayan
desaparecido.



Impugnacion de la calificacion de faltas no graves

La calificacidony la
abstencion de iniciar el
PRA podra ser
impugnable, por el
denunciante.

Requisitos del RI:

1. Nombre y domicilio del
recurrente;

2. Fecha de notificacion;

3. Razones y fundamentos de
lo indebido;

4. Firma —Ausencia no da lugar
a la prevencion-;

5. Pruebas, para acreditar
razones y fundamentos.

Mediante el Recurso de
Inconformidad =RI-

La Al, correrda traslado a la
adjuntando el expediente
y un informe dentro de los
3 dias habiles siguientes.

De faltar requisitos se
requerira que se subsanen
en 5 dias habiles. De
cumplir con ellos, se
admitira y dara vista al
presunto infractor.

Efecto: Suspender el
inicio del PRA, hasta
gue sea resuelto.

Dentro del plazo de 5 dias
habiles a partir de la
notificacion. Ante la Al

La S22 resolvera dentro de
los 30 dias habiles
siguientes:

Confirmando o dejando sin
efectos y ésta recalificara el
acto u ordenara el inicio.



Procedimiento de Responsabilidad Administrativa (PRA)

Principios

|

l. Legalidad;

Il. Presuncion de
inocencia;

Ill. Imparcialidad;

IV. Objetividad;

V. Congruencia;

VI. Exhaustividad;

Vil.Verdad material;

VIll.Respeto a los
derechos
humanos

= El PRA, inicia con la admisidn del
IPRA por parte de la AS;

= Interrumpira los plazos de la
prescripcion;

= De advertir otra falta, debera
elaborarse nuevo IPRA;

= La AS vy, en su caso, la AR, debera
ser distinta de la A;

= Deberan contar con la estructura
organica necesaria y garantizar la
independencia entre la Al y la AS.



Procedimiento de Responsabilidad Administrativa (PRA)

Medidas de

= Multa;
= = Arresto hasta por
5“ 36 horas; y
2 | = Auxilio de la fuerza
publica

Son Medidas
cautelares®

= Evitar el ocultamiento o destruccion de

pruebas;

= Impedir la continuacion de los efectos

perjudiciales de la falta;

= Evitar la obstaculizacion del adecuado

desarrollo del procedimiento;

= Evitar un dafo patrimonial irreparable.

= Suspension temporal;

= Exhibicion de
documentos originales;

= Apercibimiento con
multa;

=" Embargo, aseguramiento
o intervencion;

= Y otras que sean

- necesarias.

e
e —

U

= Se otorgan via
incidental
= No admiten recurso

= Podra otorgarse
garantia para su
suspension

10



Procedimiento de Responsabilidad Administrativa (PRA)

Pruebas

——1

/—/Podrd valerse de cualquier persona o documento que se
hayan obtenido licitamente;

/—/Esta excluida la confesional a cargo de las partes por
absolucion de posiciones;

/—/Seran valoradas atendiendo a las reglas de la légica, la sana
critica y la experiencia;

/—/Las partes podran hacer valer la nulidad en cualquier etapa
del proceso;

/—/Las documentales publicas tendran valor probatorio pleno;

/—/Las privadas, testimoniales, inspeccién, periciales y demds
pruebas licitas, haran prueba cuando resulten fiables y
coherentes;

/—/Se debe demostrar su culpabilidad mas allad de la duda
razonable;



Procedimiento de Responsabilidad Administrativa (PRA)

F

/—/La Al tendra la carga de la prueba, para demostrar los
hechos, la existencia de la falta y la responsabilidad;

/—/Los presuntos responsables no estaran obligados a
confesar, ni a declarar en su contra;

/—/Las pruebas deberan ofrecerse en los plazos establecidos
en la ley, salvo que sean supervenientes;

/—/Los hechos notorios no estan sujetos a prueba;

Prue}bas

/—/Toda persona esta obligada a auxiliar a las autoridades;

/—/Las autoridades podran ordenar la realizacion de
diligencias para mejor proveer, de las que se dara vista a
las partes;

/—/El derecho nacional no requiere ser probado.




Procedimiento de Responsabilidad Administrativa (PRA)

&5 La testimonial estara a cargo de cualquier persona que tenga
conocimiento de los hechos y seran responsabilidad de quien
los ofrezca;

&5 Las preguntas se formularan verbal y directamente; en
términos claros, no ser insidiosas y no deberan contener la
respuesta;

&5 La autoridad podra interrogar libremente;

&5 Preguntas y repreguntas deberan referirse a la falta
administrativa y a los hechos que les consten;

&5 Seran interrogados por separado;

&5 Las preguntas y las respuestas deberan constar en literalmente
en el acta respectiva;

Pruebas en particular

&5 Los testigos podran ser tachados en la via incidental;



Procedimiento de Responsabilidad Administrativa (PRA)

Pruebas en particular

&5 Documentales son todas aquellas en las que conste
informacion escrita, visual o auditiva;

&5 Los documentos privados se presentaran en original;

&5 Podra pedirse el cotejo de firmas, letras, huellas, cuando se
ponga en duda la autenticidad de un documento;

&5 Podra objetarse el alcance y valor de las documentales en la
via incidental™;

&5 La pericial sera ofrecida cuando se requiera contar con
conocimientos especiales sobre una ciencia, arte, técnica,
oficio, industria o profesion;

&5 La autoridad convocara a los peritos a una audiencia;

&5 La inspeccion se llevara siempre que no se requiera de
conocimientos especiales, debiendo integrarse un acta.
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P

¢ Los que no tengan sefialado una tramitacion
especial se promoveran a través de un escrito de
cada una de las partes y se resolveran en 3 dias;

7))

- ¢ Las pruebas se ofreceran en el escrito de
q‘:, presentacion;

% ¢ De ser admitidas se fijard fecha dentro de los 10
£ dias habiles siguientes para que se reciban y se
3 desahoguen, se escucharan alegatos y se citara para
P oir la resolucion;

- ¢ Si su objeto son la tacha de testigos u objecion de

pruebas se precisara la razon de ello, fundando y
motivando su peticion, adjuntando pruebas.
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De la acumulacion

A

p—

—

Cuando a dos o mas personas se les atribuya una o mas
faltas, que se encuentren relacionadas;

Cuando se trate del PRA donde se imputen dos o mas
faltas a la misma persona, siempre que estén
relacionadas;

—| La autoridad competente sera la que haya tenido
conocimiento de la falta cuya sancion sea mayor;

Si fueran iguales las sanciones, sera competente la AS,

que primero haya admitido el IPRA.
i
Jﬁ g‘l DIX
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Procedimiento de Responsabilidad Administrativa (PRA)

De las notificaciones

—
| —

Al dia habil siguiente en que se
practiquen;

Persgnales. Surten efectos
Y

= Lo que al respecto sefalen las

Bglegtrgmcas; o disposiciones de |la materia;

= Dentro de los 3 dias habiles
ElPor estrados. \ ._5‘_“-‘?" siguientes a que sean

publicados.

[ Se tendran por hechas a partir del dia habil siguiente en que surtan

sus efectos
17



Procedimiento de Responsabilidad Administrativa (PRA)

2 Acuerdo de admision;

Persolna!es

Z La resolucidn definitiva;

cumplimiento;

Mecanisinos

pruebas

Carta rogatoria <> En el extranjero

Al

W
ol
De las notificaciones J\
/ Emplazamiento; =——» Copia del IPRA, acuerdo de admision, ¢ ns;c\arncias y

~ Acuerdo por el que se ordene la citacion a la audiencia inicial;
~ En faltas graves, el acuerdo por el que se remitan constancias originales;

~ Los acuerdos de apercibimiento, con imposicién de medidas de apremio;

~ Otras que determine la ley o las autoridades para garantizar el mejor

Exhorto ' Fuera de jurisdiccidn

18



Procedimiento de Responsabilidad Administrativa (PRA)

1)
2)
3)

4)

5)
6)
7)

8)
9)

El IPRA debera contener:

Nombre de la Al;
Domicilio de la Al para oir y recibir notificaciones;

Servidores publicos que podran imponerse de los autos, precisando los
alcances;

Nombre y domicilio del presunto responsable, el ente publico al que se
encuentra adscrito y el cargo;

Narracion logica y cronoldgica de los hechos;
La infraccidon que se le imputa;

Las pruebas que se ofreceran en el PRA, para acreditar la falta y Ia
responsabilidad, exhibiendo las documentales;

La solicitud de las medidas cautelares; y
Firma autografa de la Al.

De considerar la AS que el IPRA adolece de algunos requisitos prevendra a la Al,
para que los subsane en un término de 3 dias. De no hacerlo se tendra por no presentado.



to

imien

Sobrese

Procedimiento de Responsabilidad Administrativa (PRA)

&5 Se actualice o sobrevenga una
causal de improcedencia;

&5 Derivado de una reforma
legislativa la falta se haya
derogado; o

&5 Por muerte del presunto
infractor.

Improcedencia

ga—

interrupciones;

Audiencias

las audiencias.

Y
Y
Y

Prescripcion;
Incompetencia;

La falta ya hubiera sido motivo
de una resolucion con
ejecutoria;

Cuando del IPRA no se
desprenda falta alguna; o

Cuando se omita adjuntar el
IPRA

~ Seran publicas, no se permitiran

Z Quienes actlen como secretarios
deberan hacer constar el diay la
hora en que inicien y concluyan

20
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’

& Escritos en espanol y firmados por quien en ellos
intervengan;

® Los documentos redactados en idioma extranjero,
se acompanaran de su traduccion;

@ Cantidades y fechas se escribiran en letray
numero;

® Todas las actuaciones deberan ser foliadas,
selladas y rubricadas en orden progresivo;

® Las actuaciones seran autorizadas por las AS o AR,
y por el secretario a quien correspondera certificar
o dar fe cuando asi lo determine la ley.

Actuaciones y resoluciones

“—
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Acuerdos De tramite

Provisionales

Autos

Preparatorios

Interlocutorias

Resoluciones

Sentencias

Definitivas

Determinaciones de
ejecucion provisional

Admision, preparacion y
desahogo de pruebas

Resuelven incidentes,

cuestiones intraprocesales
O accesorias

Resuelven el fondo
del PRA

22
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v’ Deben ser firmadas por la autoridad que las =

emita.

De las resoluciones &
\

e

v" No podran modificarse después de haberse firmado,
pero podran aclararse de ser obscuras o imprecisas.

v’ Deberan ser precisas, claras y congruentes; empleando un lenguaje
sencillo y claro, evitando transcripciones innecesarias.

=

v’ Se considerara que han quedado firmes cuando transcurridos
los plazos de ley no se haya interpuesto medio de impugnacion
o habiendo sido emitidos no proceda algun medio de defensa.
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Elementos de las sentencias definitivas

I Lugar, fecha y AR;

Il. Motivacion y fundamentacion que la sustentan, y competencia de la AR;
1. Los antecedentes;

IV.  La fijacion clara y precisa de los hechos controvertidos por las partes;

V. La valoracidn de las pruebas admitidas y desahogadas;

VI.  El analisis lagico juridico en que se sustente la emisidn de la resolucion (Dafios o
perjuicios a la hacienda publica —relacion de causalidad entre conducta y lesidn-
valorando aquél y determinando monto, explicando criterios de cuantificacion);

VIl. El pronunciamiento sobre la existencia o inexistencia de los hechos que la presente
Ley establece como falta administrativa grave o falta de particulares y de ser el caso,
la acreditacion plena de la responsabilidad del servidor publico o particular
vinculado con dichas faltas;

VIII. La sancidn a imponer al servidor publico o particular declarado responsable;

IX. La determinacion de existencia o inexistencia de la comision de las faltas
administrativas; y

X. Los puntos resolutivos, que deberan precisar la forma en que debera cumplirse la
resolucion.

24



Faltas NO graves

Organo Interno de Control

Tribunal de Justicia

Organo Interno de Control

Administrativa

Faltas graves

25



El marco juridico
reglamentario de actuacion
de la Contraloria Municipal El Codigo

El Bando 1‘ Reglamentario
Municipal \ i .
@QU% Manuales de

El RegI?mento — modificar? — Organiza.uciényde
Organico Procedimientos

Municipal / \
Emitir un Reglamento Interno

Presupuestos de la Contraloria Municipal

de Egresos

Dentro de los 120 dias
éCua hdo? —> siguientes a la entrada en vigor
del decreto



Esquema 1

Propuesta de organizacion bdsica para la Contraloria Municipal

Area de
auditoria

Contraloria
Interna

Area de
Investigacion

Area de
Substanciacion
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Esquema 2

Propuesta de organizacion para la Contraloria Municipal

Contraloria Municipal

Unidad de
Resolucion

Coordinacion con
el Sistema de
Fiscalizacion

Direccion de
Investigacion

Direccion de
Substanciacion

Unidad de Departamento de
Programas Registro
Preventivos Patrimonial
Departamento Departamento

de Denuncias

Entrega Recepcion

Departamento de
Situacion
Patrimonial

Departamento
de Denuncias

|

Departamento de
Procedimiento
Patrimonial

Departamento de
Inconformidades

Direccion de
Auditoria
Interna

Departamento
de Evaluaciony
Control

Departamento de
Auditoria
Administrativa y
Financiera

Departamento
de Auditoria de
Obras

28




Funciones elementales de las areas de
auditoria

& Elaborar y participar en la conformacion del programa anual de auditoria;

&5 Ejecutar los programas de auditoria;

&5 Dar seguimiento a las recomendaciones planteadas como resultado de las
auditorias practicadas;

&5 Supervisar la ejecucion de los procedimientos de contratacion;

&5 Realizar tareas de vigilancia, evaluacion y supervision de la correcta
aplicacion de los recursos financieros, materiales y humanos, con apego
a la normatividad establecida;

&5 Participar en los procesos de adquisiciones, arrendamientos y
enajenaciones de bienes y servicios y contratacion de obra, constatando el
cumplimiento de la normatividad establecida para tal efecto; y representar
a la Contraloria ante los diversos comités instalados para dicho efecto;

S



Funciones elementales de las areas de
auditoria

&sSugerir mecanismos para lograr la eficacia en la vigilancia
y control del gasto, asi como promover programas de
austeridad y contencion del gasto;

&sVigilar que las dependencias y unidades administrativas
cumplan con la correcta aplicacion de las normas,
politicas y disposiciones legales en el manejo y control de
los recursos humanos y materiales;

&sInstrumentar mecanismos de evaluacion y control.

Wil
A



Funciones elementales de las areas de investigacion

= Recibir de las autoridades competentes los dictamenes técnicos por la falta de
solventacion de los pliegos preventivos o por las presuntas faltas
administrativas;

= Realizar investigaciones debidamente fundadas y motivadas respecto de las
conductas de su competencia que se presenten en contra de los servidores
publicos y particulares gue puedan constituir faltas administrativas;

= Acceder a la informacidon necesaria para el esclarecimiento de los hechos con
inclusion de aquella que las disposiciones legales en la materia consideren de
caracter confidencial, debiendo mantener la misma reserva o secrecia conforme
a lo que se determine en las leyes;

= Formular requerimientos de informacion a los entes publicos y las personas
fisicas o morales que sean materia de la investigacion;

= Imponer las medidas de apremio establecidas en la Ley de la materia para hacer
cumplir sus determinaciones;

= Determinar la existencia o inexistencia de actos u omisiones que la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado de México y Municipios senale
como faltas administrativas y, de ser el caso, calificarlas;



Funciones elementales de las areas de investigacion

=

=
=

43

Elaborar y presentar el Informe de Presunta Responsabilidad
administrativa ante la autoridad substanciadora competente;

Coadyuvar en el procedimiento penal respectivo;

Emitir, en su caso, acuerdo de conclusion y archivo del expediente si no se
encontraren elementos suficientes para demostrar la existencia de la
infraccion y la presunta responsabilidad del infractor, sin perjuicio de que
pueda abrirse nuevamente la investigacion, si se presentan nuevos
indicios o pruebas suficientes para determinar la existencia de la
infraccion y responsabilidad del infractor;

Conocer del recurso de inconformidad;

Impugnar, en su caso, la determinacion de las autoridades substanciadoras
o resolutoras de abstenerse de iniciar el procedimiento de responsabilidad
administrativa o de imponer sanciones administrativas, asi como las del
Tribunal de Justicia Administrativa, de la Fiscalia Especializada y de
cualquier otra autoridad en términos de las disposiciones legales
aplicables y de acuerdo con la naturaleza del asunto.




Funciones elementales de las areas de

substanciacion

~Emitir, de considerarlo procedente, el acuerdo de
admision del Informe de Presunta Responsabilidad
Administrativa, o en su caso el de prevencion, para
qgue la autoridad investigadora subsane omisiones
o aclare hechos;

~Habilitar dias y horas inhabiles para la practica de
aquellas diligencias que a su juicio se requieran;

ZImponer los medios de apremio a que se refiere la
Ley de Responsabilidades Administrativas del
Estado de México y Municipios, para hacer cumplir
sus determinaciones;

.
; A
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Funciones elementales de las areas de
substanciacion

< Decretar las medidas cautelares establecidas en la Ley de la
materia;

/' Substanciar la audiencia inicial y presentar ante el Tribunal
de Justicia Administrativa el expediente de presunta
responsabilidad administrativa en los casos de faltas
administrativas graves o de particulares;

~Substanciar el procedimiento de responsabilidad
administrativa desde la admision del informe de presunta
responsabilidad hasta la recepcion de los alegatos que al
efecto formulen las partes para su remision a la resolutora,
en los casos de faltas no graves;

~“Conocer de los medios de impugnacion de canformidad
con la Ley de |la materia. -




Glosario %

Culpa. El acto u omision deja de ser licito por sus consecuencias, si el culpable no las eV|to
por imprevision, irreflexion, falta de cuidado o por impericia, para que el hecho no
produjera dano alguno.

Puede tener tres significados: a) dejar fuera de cuidado, b) actuar sin dolo; y c) dejar las
cosas al caso. (Moreno, 2004:708)

Desde el punto de vista del derecho civil, la culpa equivale a una falta de diligencia bien que
procede de un hecho o de una omisién. Entendemos por diligencia el deber que tienen...
de evitar el dafo usando todos los medios posibles; negligencia es no poner esos medios
en la practica aun sin intencion de perjudicar y custodia es una forma especial de diligencia
que consiste en el cuidado que debe ponerse en conservar la cosa ajena.” (Lopez,
2004:710)

DE’.‘E”C‘; causal. Implica que el dafo se produzca precisamente como consecuencia directa e
mediata de |la actuacién del servidor publico. (Delgadillo y Lucero, 2003:213)

Dolo. Es un elemento subjetivo de caracter genérico, que se integra con el conocimiento y
la intencidn. “... obra dolosamente quien conoce las circunstancias esenciales del hecho y
decide realizar la conducta porque quiere o acepta el resultado, todo lo cual al ser analizado
por el jurista coincide con lo descrito por el legislador...” (Diaz-Aranda, 2014:87)
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