La rendicién de cuentas en México. Asignatura en proceso

Introduccion

1 proposito de este trabajo es exponer
mi visién y experiencia, en los ocho afios
que tuve el alto privilegio de ser Auditor
Superior de la Federacion (2002-2009).
Todos debemos entender que la principal
responsabilidad es con México y con la
verdad; que no podemos sacrificar nues-
tros principios y valores en aras de obtener
una jugosa rentabilidad de caricter perso-
nal. Ese es el principio fundamental del
servicio publico.

La transparencia como politica
de gobierno

El calpixque, en el imperio azteca, era el
recaudador de tributos responsable de la
custodia y el resguardo de los tesoros y el
patrimonio del imperio. El incumplimiento
de su mandato se pagaba con la muerte.
En la época colonial, después de la
conquista espafiola, el calpixque se convir-
ti6 en el mayordomo o capataz, designado
por los encomenderos para el gobierno de
los indios, de su repartimiento y del cobro
de tributos. Por su parte, en Espafia, cuan-
do el rey Fernando II de Aragén, llamado
E/ Catilico, le pidié cuentas de la guerra
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contra Italia al gran capitan de sus ejércitos,
Gonzalo Ferniandez de Coérdova, éste le
contesté molesto:! — ;tres reales en envia-
ros esta carta? El resto en conquistar Italia
—. El pueblo festejo el descaro, y desde
entonces las bautiz6 como las cuentas del
gran capitan. A partir de esa herencia cul-
tural, opacidad, corrupciéon e impunidad
son parte de nuestra cultura, que nos hace
parecer un pafs de cinicos por usos y cos-
tumbres.

La trasparencia como politica de
gobierno se remonta al afio 2002, con la
publicacion de la Ley Federal de Transpa-
rencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental. Esta conquista de los
ciudadanos se debe a las propuestas y
gestiones del Grupo Oaxaca, origen fun-
damental del derecho a la informacion
publica.

La transparencia responde a un
gran postulado: “dar a las acciones de go-
bierno la maxima publicidad”, para cuyo
fin se creé el Instituto Federal de Acceso a
la Informacién Publica, actualmente, Insti-
tuto Federal de Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos (1rAl), responsable de
cumplir y hacer cumplir la Ley en la mate-
ria.

La transparencia implica poner
a disposicion de los ciudadanos toda la
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informacién sobtre las acciones, el fun-
cionamiento, los resultados de las institu-
ciones del Estado y el desempefio de los
servidores publicos en los poderes Eje-
cutivo, Legislativo y Judicial y en los tres
ambitos de gobierno, cuya unica excepcion
debe ser informacién de seguridad nacio-
nal y datos personales.

Rendicién de cuentas

Por su parte, la rendicioén de cuentas supo-
ne el deber de los servidores publicos de
ser responsables de sus actos en el ejercicio
de sus funciones, de informar de todas sus
acciones, de ser evaluados en su desempe-
fio y de ser sujetos de sancion en caso de
no cumplir con sus obligaciones.

La Auditorfa Superior de la Fe-
deracion (asr), por su parte, sefiala que la
rendiciéon de cuentas es la obligacién de
informar sobre una responsabilidad con-
ferida y constituye la conciencia de que el
funcionario publico actua por mandato de
la soberania popular, que es un mandatario
exclusivamente, que el pueblo es el man-
dante mediante sus representantes, y exige
que le rindan cuentas del cumplimiento del
mandato.

Corrupcion
La corrupcion es el principal enemigo de la

transparencia y la rendicién de cuentas, es
una seria amenaza que afecta severamente
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la fragil democracia en México, lo que la
convierte en uno de los mayores obstacu-
los para la gobernabilidad de nuestro pais.
La corrupcién genera grandes costos eco-
némicos, financieros y sociales para todos,
pues sus consecuencias son de enorme
gravedad, las practicas de corrupcion son
elementos perturbadores del buen funcio-
namiento del sistema politico y econémico,
que ponen en tela de juicio la credibilidad y
la legitimidad del gobierno, ante la exigen-
cia de la sociedad para que los gobiernos
sean transparentes y rindan cuentas a los
ciudadanos.

La falta de gobernabilidad ocurre
cuando los problemas, las demandas so-
ciales y los delitos rebasan la capacidad de
respuesta del gobierno, que deja de tener
poder, credibilidad, recursos y organiza-
cién para resolver los problemas, responder
a las demandas de la sociedad y castigar a
los infractores de la ley.

No hay fatalidades, ningin régi-
men democratico esta condenado historica,
econémica y socialmente al fracaso; es la
mala politica la que afecta las democracias,
son los errores de su disefio institucional
y los malos liderazgos, asi como la falta de
equilibrios lo que explica su gran debilidad.

La corrupcion significa, de acuer-
do con el Diccionario de la Real Academia
Espafiola: “acciéon y efecto de corrom-
per” (DRAE, 2014), verbo, que a su vez, se
entiende como alterar, echar a perder, pu-
drir, viciar, pervertir, sobornar y cohechar;
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la corrupcién es, por lo mismo, consecuen-
cia de la debilidad humana.

La corrupcion es el peor de los
canceres de nuestra vida cotidiana, es el
mal que corroe hasta lo mas profundo, las
entrafias de nuestro ser nacional, es el in-
cumplimiento de las responsabilidades de
los servidores publicos, es el abuso de las
atribuciones de poder para beneficio pro-
pio, es el ser permisivo, complaciente y
complice con las conductas ilegales, es en
suma, traicionar el interés general para ob-
tener un beneficio particular.

La percepcion sobre corrupcion
en México es muy alta, pues la situacion
en lugar de mejorar, empeora; parece que
en esta materia vamos en caida libre. Es
importante recordar que para que un servi-
dor publico reciba un soborno, se requiere
que alguna persona esté dispuesta a pagar.
Segun Transparencia Internacional, entre 1998
y 2013, en el Indice de Percepcion de la Corrup-
cion, México cay6 51 lugares en 15 afios, al
pasar, del sitio 55 al 106, entre 107 paises
evaluados, con una calificacién de 34 sobre
100; por lo tanto en esta materia estamos
reprobados y estamos peor que nunca.

¢Qué es lo que lo explica? Hay un
dato duro que debemos conocer. De cada
100 denuncias presentadas en México, sélo
terminan en sancién entre 1 y 2; mientras
que en Japon, de cada 100, terminan en
castigo 98. Como podemos ver, México es
una sociedad sin sanciones, una sociedad
sin consecuencias, somos un pais ahogado

en la corrupcién e impunidad, no se
castiga a nadie; el saqueo impune del patri-
monio de todos es una constante.

Durante mi gestion como Auditor
Superior de la Federacion, pude observar
los casos paradigmaticos siguientes:

*  Rescate Bancario conocido como FOBA-
PrOA (Fondo Bancario de Proteccién al
Ahorro). La AsF fue la Gnica institucién
que presenté denuncias y logré recupe-
rar recursos por $10 mil 856 millones de
pesos. Banamex tuvo que expedir che-
ques por mas de $6 mil millones y BBvA
Bancomer s. A. por més de $3 mil millo-
nes; y los otros dos bancos (Banorte y
HSBC) por una cantidad mucho menor.
La Suprema Corte de Justicia de la Na-
ci6n evitd las consecuencias de la fiscali-
zacioén, porque en una controversia fallé
que nos excedimos en nuestras faculta-
des. Al respecto, podemos observar que
la Corte falla en ambos sentidos: la Cot-
te falla, el pueblo paga y el corrupto rie,
porque el rescate bancario es uno de los
grandes robos que ha tenido la nacién.

*  Pemexgate. En 2000 y 2004, 1a Asr presen-
t6 denuncias penales al Pemexgate por mil
580 millones de pesos y por mil 750 mi-
llones de pesos, respectivamente. ¢Qué
paso con ellas? Nada. Negocié el poder
politico, por interés y beneficio particu-
lar; sin embargo, ¢donde esta el interés
de todos nosotros que no fue satisfecho?

¢ Desvio de recursos federales transferi-
dos a estados y municipios.
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La Integradora de Servicios Operativos
sa de cv (1s0sa), entre 2001 y 2003, dejo
de enterar recursos a la Tesorerfa de
la Federacién por Derecho de Tramite
Aduanero (D14).

Permisos de energfa eléctrica.
I.a mala calidad educativa.

Fideicomisos, a través de los cuales
ocultaban los recursos publicos.

Deficiencia recaudatoria del Estado.
Pensiones y Jubilaciones.

Procesos electorales, en los cuales, du-
rante 10 afios, se destinaron 158 mil
millones de pesos, siendo una desver-
glienza para las necesidades del pafs.

Saqueo del patrimonio publico, por
lo que se promovié la Ley General de
Contabilidad Gubernamental con la Ca-
mara de Diputados federal, y obligatoria
para todas las entidades publicas, con la
finalidad de que los gobiernos de los
tres ambitos de gobierno no se lleven el
patrimonio de los mexicanos, no reali-
cen saqueos impunes.

Los proyectos de infraestructura pu-
blica financiados con recursos privados
conocidos como Pidiregas, se han usa-
do para eludir controles de la deuda
publica federal y para iniciar proyectos
de inversion sin cumplir con la normati-
vidad que los rige.

* Sistema de Evaluacién al Desempefio
(SED).

*  Liquidacién de la Compafifa Luz y Fuer-
za a propuesta de la ASF.

e Estela de Luz.

* Los partidos politicos no representan
los intereses de la sociedad, dado que,
generalmente, s6lo buscan el botin que
representa el patrimonio publico, usan
regularmente el chantaje y la extorsion
para satisfacer sus particulares intereses
y las campafas electorales, en muchas
ocasiones, se han convertido en un vet-
dadero estercolero de verglienza ajena.’

El pasado 20 de febrero de 2014, la Asr dio
a conocer a la Camara de Diputados el re-
sultado de la revision de la Cuenta Puablica
2012, cuyos aspectos relevantes fueron los
siguientes:

1. Se practicaron 1, 163 auditorias. Cuan-
do inicié mi gestion como Auditor
Superior de la Federacién se practi-
caban altededor de 300 auditorias,
porque eraunamaneraenlaque el control
politico limitaba a la asr, no querfa que
fiscalizara mas alla; dnicamente que se
cumpliera con las expectativas en tér-
minos de la opinién publica, pero que
no diera a conocer resultados inconve-
nientes.

2. Se practicaron 1, 768 promociones de
responsabilidades administrativas (PRaS),
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