El fracaso de la politica de seguridad:
narcotrafico, crimen organizado y violencia

Introduccion

El objetivo de este trabajo es dar cuen-
ta de las variables que permiten explicar y
comprender la situaciéon en la que se en-
cuentra México actualmente, en materia
de seguridad. Al respecto se ofrecen seis
grandes explicaciones que de manera recu-
rrente han estado presentes en la discusion
sobre la crisis de seguridad del pais desde
hace ya mas de dos décadas.

Antes de pasar a estas explicacio-
nes y desagregar a detalle cada una de ellas,
se establecen dos aclaraciones.

Primero, uno de los presupuestos
plenamente aceptados por aquellos que
estudian el tema de los mercados ilicitos,
reconoce que en general estan acompafia-
dos de violencia. Una de las caracteristi-
cas que lo define, ademas de representar
el intercambio de bienes, de servicios o de
actividades que fueron declaradas como
ilegales, es el hecho de que la declaracion
misma del estatus de estos intercambios
conlleva de manera innata el riesgo de la
violencia, lo que no significa que sus niveles
sean siempre los mismos. Se puede pensar
en diferentes tipos de mercado ilicito con
mayores o menores niveles de tolerancia;
pero en general, en todos ellos habra, de
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una manera u otra, sea soterrada o explici-
ta, presencia de violencia.

En el caso mexicano, el mercado
ilicito que ha estado en la base de la crisis
de seguridad que se vive, es desde luego, el
de las drogas, ademas, se tiene que recono-
cer que los indices de violencia se dispararon
en los dltimos afios, es una curva que cre-
ci6 y que sera referida al explicar cada una
de las seis grandes variables que dan cuenta
de la crisis de seguridad.

En general, es posible sostener
la tesis de que la violencia que acompana
al mercado ilicito de drogas y de estupe-
facientes en México, pasé de un mercado
relativamente localizado en el entorno geo-
grafico del pais a una violencia cada vez
mas generalizada en la totalidad del terri-
torio y con caracteristicas de una creciente
intensidad; es decir, no es igual la violencia
que se vive actualmente a la que acompafié
al mercado ilicito de drogas en la década de
los 70, ni siquiera en la de los 80.

La segunda aclaraciéon se rela-
ciona con lo que actualmente se deno-
mina crimen organizado, cuya nocion,
tiene una historia tedrica porque se pue-
de realizar el recuento tedrico de su sur-
gimiento, de los fenémenos a los que se
refiere, asf de como una trayectoria politica
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asociada claramente a la negociacion vy fir-
ma, en el marco de las Naciones Unidas, de
la Convencién de Palermo del afio 2000.

La Convencién fue resultado de
los esfuerzos desesperados de Colombia,
quien en ese momento vivia una situacion
similar a la que vive hoy México, por atraer
la atencion, dado que desde su perspecti-
va, tenfa dimensiones internacionales. Asi,
Colombia, en conjunto con otros paises,
empuj6 dicha Convencién con el afan de
llamar la atencién internacional a la crisis
que estaba desfondando al pais en ese mo-
mento.

En general, los expertos reco-
nocen que en ese concepto sombrilla
denominado crimen organizado, en el que
se incluyen diferentes tipos de actividades
ilicitas como el secuestro; robo de autos;
cuando es en gran escala, la pirateria; que
la actividad e industria mds importante que
sigue definiendo al crimen organizado, es
el narcotrafico. Si se dividiera un pastel
asociado al crimen organizado, se tendria
que alrededor de 75 u 80% esta dominado
por los ingresos provenientes de las drogas
ilicitas.

En este sentido, algunos expertos,
incluida la autora de este trabajo, sostienen
de manera enfatica que la diversificacion del
narcotrafico, lo que hoy se conoce como
crimen organizado, no es sino resultado
de las politicas antinarcético que hicieron
que el tamano del pastel se incrementa-
ra y generara condiciones de impunidad.
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Precisamente, esta situacion permite que
aquellos que entran originalmente al ne-
gocio del narcotrafico, aprovechen Ia
impunidad para diversificar sus actividades
e ingresar a otros negocios.

En efecto, la nocién de crimen ofr-
ganizado tiene una trayectoria politica im-
portante, debido a que con frecuencia se
escucha que si como solucién se conside-
rara la despenalizacién para bajar el valor
de las drogas y reducir el tamafio del pas-
tel, poco se lograria porque los criminales
se dedicatian a otras actividades, asociadas
desde luego, al crimen organizado.

La respuesta a esta tesis, de la au-
tora y de expertos, es que es probable que
ese fuese el caso. Si el narcotrafico repre-
senta el grueso del crimen organizado, al
reducir el tamafio de ese pastel, se amino-
ran también los margenes de impunidad,
con lo que se abren espacios para la auto-
ridad del Estado y de sus instituciones. A
su vez, se estarfa, probablemente, en mejo-
res condiciones para atajar los intentos de
diversificacién hacia areas que presenten
mayores niveles de ganancia, una vez que
los del narcotréfico se redujeran por la via
de la despenalizacion.

Crisis de seguridad en México: expli-
caciones

Con estas dos aclaraciones, a continuacion
se explican las variables que intentan dar
cuenta de la crisis de seguridad en la que se
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encuentra México. Al respecto, es impor-
tante tener presente su situaciéon excepcional
en virtud de la vulnerabilidad que significa
la vecindad con Estados Unidos, en rela-
ci6én con la disponibilidad de armas.

Primera tesis

La primera variable tiene que ver con la
apertura de la economfia, la integracion
econémica y la insercién de México a la
economia internacional mediante el Trata-
do de Libre Comercio (ILC), consecuencia
inevitable de la vecindad con Estados Uni-
dos, cuyo pais tiene un régimen de pose-
sion de armas, anclado en una constitucion
que reconoce el derecho de los ciudadanos
a portar y poseer armas para la legitima
defensa. En consecuencia, ha existido un
mercado legal de armas a disposicion de
las organizaciones que buscan maximizar
sus ganancias, provenientes de la venta de
drogas ilicitas.

La tesis de la apertura economi-
ca y de la integracién de México al TLC y
a la economia de América del Norte, fue
una explicacién que estuvo presente, so-
bre todo en los afios 90, cuando la pues-
ta en marcha del Tratado coincidid; por
un lado, con la cadena de asesinatos po-
liticos que permanecieron envueltos en la
sospecha del narcotrafico, asesinatos del
candidato presidencial, en 1994, por el
Partido Revolucionario Institucional (Pri),
Luis Donaldo Colosio; asi como de José

Monica del Carmen Serrano Carreto. El fracaso de la politica
de seguridad: narcotrafico, crimen organizado y violencia

Francisco Ruiz Massieu, entonces Secreta-
rio general del pri. Por otro lado, con la ola
de grandes escandalos de corrupcién en
materia de narcotrifico que involucraron
por igual a gobernadores y a generales de
alto rango, baste recordar al general Jesas
Gutiérrez Rebollo y a los gobernadores
de ese entonces, por Quintana Roo, Mario
Villanueva y por Morelos, Jorge Carrillo
Olea.

Es cierto que aquellos desarrollos
asociados a la apertura econémica y a la
integracion del pafs al TL.C facilitaron el
comercio y el intercambio de mercancias
ilicitas a gran escala entre México, Estados
Unidos y Canada.

Si se observan las cifras sobre
intercambio comercial, se vera que efecti-
vamente hubo un incremento notable del
intercambio de manufacturas y de cier-
tos productos agricolas, sobre todo de
verduras y frutas con Estados Unidos y
Canada. La tesis, por consiguiente, sostu-
vo y sostiene aun que dicho intercambio,
resultado de la liberalizacion del comercio,
facilit6 e hizo posible el intercambio de
mercancias ilicitas.

Es cierto que al aumentar el co-
mercio licito y legal, las oportunidades para
esconder e incluir mercancia ilicita de ma-
nera clandestina crecieron, no obstante, el
problema con esta tesis es que olvida el he-
cho de que la crisis de seguridad del Estado
mexicano con respecto al narcotrafico pre-
cede por mucho a la apertura econémica.
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Si se hace un estudio histérico de
las relaciones de México y Estados Unidos
en materia de narcotrafico, se tendrd que
reconocer que el punto de quiebre fue el
asesinato del agente de la DEA (Drug Enfor-
cement Administration) Enrique Camarena, el
09 de febrero de 1985. Este homicidio fue
significativo porque dio cuenta del grado
de corrupcién y descomposicion que habia
alcanzado ya el narcotrafico al interior de
las agencias de seguridad del Estado mexi-
cano.

A rafz del asesinato de Camare-
na, el entonces presidente Miguel De la
Madrid, tom6 una decision realmente de
magnitud, importancia y trascendencia
enorme, llevd a cabo el desmantelamiento
de la policia que hasta ese momento estuvo
encargada de atajar el narcotrafico: la Di-
reccion Federal de Seguridad.

Serfa complicado explicar dicho
proceso y acontecimiento si no se toma-
ra en consideracién, que afios atras, dos o
tres, aproximadamente, Estados Unidos
tom6 la decision unilateral de desviar la
ruta de ingreso de la cocaina, que hasta ese
momento ingresaba a su pais por el lado
de la peninsula de la Florida, a territorio
mexicano.

Lo que Estados Unidos hizo me-
diante el despliegue de la operacion Har
Tricks, fue incrementar la vigilancia en
toda la costa de la Florida y del Golfo de
México, de esta manera, el acceso natural
de la cocaina para entrar a Estados Unidos,
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inevitablemente, se trasladé a territorio
mexicano por la via de una nueva moda-
lidad.

A través de cargamentos aéreos a
gran escala, los aviones volaban desde Co-
lombia, aterrizaban en territorio mexicano,
y la cocaina se trasladaba hasta la frontera
mexicana, desde donde ingresaba a territo-
rio estadounidense. Esto ocurrié a princi-
pios de los 80, mucho antes de la firma y
entrada en vigor del TLC.

No obstante lo antetiot, lo cierto es
que la tesis de la apertura econémica sigue
teniendo mucho eco en ciertos circulos.

Recientemente aparecieron repor-
tes en la prensa con respecto al derrame
de violencia de organizaciones criminales
en Estados Unidos, sobre todo en lo que
se refiere a Texas, seguramente se toparon
con la tesis de las autoridades, justamente
autores del reporte que da cuenta de esta
tesis, que argumentan que esto es conse-
cuencia del intercambio comercial y del
flujo de mercancias de México a Estados
Unidos derivado del 11.C.

La respuesta de Estados Unidos es
cerrar la frontera, sin preguntarse nunca de
donde viene el problema o si proviene de
mas atras, y la dificultad al cerrar la fronte-
ra radica en que estas mercancias buscaran
el ingreso por otra via, como se observa
con la experiencia mexicana.
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Segunda tesis

Una segunda explicacion, presente en los
estudios sobre narcotrafico, crisis de segu-
ridad y violencia, se relaciona con el pro-
ceso de liberalizacion politica y transicion
a la democracia. Desde luego que dichos
procesos generan una enorme inestabili-
dad e incertidumbre, y es frecuente que se
acompafien por crisis de seguridad y olas
de criminalidad.

Asi sucedi6 en Espafia, cuya transi-
ci6én a la democracia coincidié con olas de
criminalidad que incluy6 indices de consumo
de drogas considerables. También ocurrié
en pafses como Sudafrica, y Argentina en
su momento, que vivieron una situaciéon de
inestabilidad asi como de incertidumbre
institucional, ademas de desajustes entre
corporaciones policiales, entre institucio-
nes de seguridad y de justicia.

Ese momento de incertidumbre e
inestabilidad institucional estuvo acotado
en el tiempo. Llegd a su fin después de un
periodo y una vez pasada la crisis de sus
instituciones pudieron proceder a los pro-
cesos de reforma profunda que requerfan a
fin de adentrarse en las prioridades de sus
sociedades, ya fueran éstas de tipo econod-
mico, como la integraciéon de Espafa a la
Unién BEuropea; o bien, las relaciones de
grupos raciales en Sudafrica entre las co-
munidades blancas y las negras.

El problema, en el caso de Méxi-
co, es que la crisis de seguridad no puede
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atribuirse a la incertidumbre y a la inestabili-
dad que genera la alternancia politica, sim-
plemente porque los origenes de esa crisis
no se encuentran en dichainestabilidad, sino
que tienen que ver con variables que estan
claramente asociadas con politicas anti-
narcéticas que hacen de las drogas ilicitas,
mercancias preciosas cuyo valor es com-
parable al de las piedras preciosas, lo cual,
genera dinamicas de inseguridad que no
son resultado de un simple reacomodo de
las instituciones como producto del cam-
bio politico.

Desde luego que la democracia
mexicana tenfa que enfrentar desajustes
al momento de transitar hacia la alternan-
cia en el afio 2000, sin embargo, éstos no
pueden explicar el tamafio de la crisis de
inseguridad en la que se vive.

Una crisis de gran envergadura,
similar al caso mexicano, es la que vivid
Pertd dado que al momento de inaugurar
la transicion a la democracia con el llama-
do a elecciones en 1980, se confrontd a la
declaracion de insurgencia de Sendero Lu-
minoso, guerra donde se perdieron 70 mil
vidas humanas.

Sendero Luminoso le robé a Pert
la oportunidad de realizar un ajuste a la
democracia y a la nueva institucionalidad
en condiciones de normalidad. En Méxi-
co, las politicas antinarcéticas implemen-
tadas y empujadas por Washington, pero
condonadas y legitimadas por la Organi-
zacion de las Naciones Unidas (ONU) y las
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Convenciones que configuran el régimen
internacional de drogas, robaron al pais la
oportunidad de transitar a una reforma y
a un reacomodo institucional en condicio-
nes de mayor normalidad.

Tercera tesis

La corrupcién y la consecuente impotencia
institucional, es otra de las variables en las
que los expertos han puesto énfasis para
tratar de dar cuenta de la crisis de seguri-
dad. En este sentido, uno de los documen-
tos recientes que dejan ver esta perspectiva,
es un reporte de 2011 sobre inseguridad y
violencia, del Banco Mundial, asi como el
reporte de una de las organizaciones en
Washington, que atiende y sigue de cerca
las relaciones entre México y Estados Uni-
dos: Instituto México del Woodrow Wilson
Center.

Desde esta perspectiva, el proble-
ma de la crisis de inseguridad es resultado
de la corrupcion, de la incapacidad de la
sociedad para empujar a su clase politica, y
de la incapacidad de esta dltima para llevar
a cabo las reformas institucionales que son
necesarias para atajar y controlar la insegu-
ridad y la violencia.

Nuevamente en marzo de este aflo,
apareci6 un reporte de la especialista Van-
da Felbab-Brown, académica de Brookings
Institution, acerca de la creacion de la gen-
darmerfa nacional en México. Al respecto,
la investigadora consideré que tiene que
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haber un compromiso politico muy serio
para que pueda llevarse a cabo. Por su par-
te, antes de echar andar la propuesta, el go-
bierno ya redujo el tamafio de su compro-
miso dado que hablé de 60 mil hombres, y
ahora se contemplan 10 mil.

Entonces, con frecuencia se habla,
o de la falta de voluntad politica, o de la
corrupcién, como las variables que expli-
can la falta de decision de las autoridades
mexicanas para llevar a cabo las reformas
institucionales en el ambito de las politicas,
de las agencias de seguridad y del poder ju-
dicial, que permitirfan disminuir los indices
de criminalidad, y a su vez, restablecer las
condiciones de seguridad.

Se habla continuamente también
de que Colombia es el pais del que se debe
aprender, que — de acuerdo con el reporte
del Banco Mundial — Colombia ya orde-
no su casa.

No obstante, los informes y repor-
tes suelen olvidar al menos dos cosas: la
primera es que se tratd de reformas que
procedieron en condiciones de norma-
lidad, como en el caso de Argentina, que
llev6 a cabo la reforma mas profunda de
sus fuerzas armadas as{ como del poder
judicial, lo que le ha permitido posicionar-
se como el pais que liderea, por mucho, la
defensa de los derechos humanos por
violaciones a la integridad fisica de las
personas. Dichas reformas no tuvieron
ni a Sendero Luminoso, que desplegd
una campafia contra insurgencias y una
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violencia despiadada, ni tuvieron tampoco
al narcotrafico y a las politicas antinarco-
ticas impulsadas desde Estados Unidos
como entorno en el que estos esfuerzos de
reforma institucional han sido efectuados.

Segundo, olvidan de un modo
deshonesto, el hecho de que Colombia,
que puso en orden su casa y que el gobier-
no de Estados Unidos reconoce, tiene cet-
ca de 3 millones de desplazados internos
por violencia ¢cémo puede un pafs haber
puesto su casa en orden con 3 millones de
desplazados internos?

Sin embargo, la opinién de la Igle-
sia, es que esta cifra alcanza hasta 5 millo-
nes, mientras que la prensa colombiana
muestra una cantidad que dificilmente po-
drfa provenir de un pais que recuperd la
estabilidad y la seguridad. Ademas, en los
primeros meses de 2013, Colombia regis-
tr6 mil desaparecidos, y en los esfuerzos
que la sociedad y el gobierno colombiano
han hecho para dejar ver este numero, Co-
lombia tiene mas de 20 mil muertos que no
han sido reclamados por nadie, ¢este es el
pais en orden al que se le apuesta?

Los que ponen énfasis en la co-
rrupcion y en el fracaso de las reformas
institucionales, tienden a soslayar la mag-
nitud del poder corruptor que acompana
al trafico de drogas, el cual no serfa posible
si no fuera de nueva cuenta por la prohibi-
cioén. En efecto, las drogas tienen valor por
su prohibicién, y quienes entran al negocio
adquieren capacidad para comprar armas,
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contratar guardias privados, amenazar y
corromper.

Quienes sefialan que la crisis de
seguridad es resultado de la incapacidad
para echar a andar y mantener las reformas
institucionales, olvidan que México lleva
en el intento desde 1985, por lo menos,
cuando se desmantel6 la Direccion Federal
de Seguridad, ¢cuantos intentos de refor-
mas?, scuantos limpiamientos de policias?,
¢cuantos intentos de certificacion?

No se sugiere de ninguna manera
que las policfas no deban ser reformadas,
ni que el poder judicial no deba ser refor-
mado y no deba actuar de manera respon-
sable, lo que si, es dejar claro que pretender
que estas reformas pueden tener éxito en
condiciones que no modifican en nada el
valor de las mercancias ilicitas, que son ac-
tualmente el grueso del crimen organizado
en México, es un planteamiento sofista y
deshonesto.

En el fondo, la situacién que pre-
valece es la cuartada perfecta para que los
estadounidenses digan que el pafs esta
como esta porque los mexicanos son con-
génitamente corruptos y violentos; y para
que la clase politica también se lave las ma-
nos y diga: — estamos como estamos y no
podemos hacer las reformas que necesita-
mos porque el tema del narcotrafico nos
abruma y nos domina —. De esta manera
uno y otro actor se despojan de la respon-
sabilidad que les corresponde.
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Cuarta tesis

Recientemente ha adquirido mayor fuerza
el argumento de que la desigualdad, la po-
breza y el impacto socioeconémico de la
migracion, en el caso mexicano, son fac-
tores que han abonado y han estado detras
de la crisis de seguridad.

Desde luego que la pobreza y la
desigualdad son terrenos fértiles que per-
miten explicar, junto con otros factores y
con la concatenacién de mas variables, el
hecho de que determinados movimientos
prendan y cobren fuerza en ciertos lugares,
el que en condiciones de desesperacion, las
economias de algunas partes del pafs o de
Colombia estén profundamente compro-
metidas con la economia ilicita.

Sin embargo, atribuir a la desigual-
dad y a la pobreza, como en el caso de las
reformas institucionales, la crisis de inse-
guridad, es no entender que hay una serie
de conductas que deben ser desaprobadas
por la sociedad, por la clase politica, por la
Iglesia asi como por las escuelas, y que di-
ficilmente pueden explicarse a partir de la
falta de oportunidades y de la desigualdad.

El nifio que es reclutado de mane-
ra forzosa por ejércitos e insurgencias, en
el caso mexicano, para actuar como sica-
rio, es una conducta que no obedece a la
desesperacion que conlleva la pobreza y la
desigualdad.

Sin profundizar en el tema de
la pobreza y la desigualdad, es necesario
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sefialar que efectivamente hay condiciones
economicas en México que no permiten
ofrecer empleo a la totalidad de la pobla-
cién, que segun estudios econémicos de
investigadores de El Colegio de México,
para todo propodsito practico, el desem-
pefio econémico mexicano permanece en
los niveles de principios de los 80, no se
ha crecido en tres décadas, y las mejoras
que se pueden reflejar en algunos hogares,
sobre todo en lo que se refiere al ingreso
familiar, son producto de dos factores: el
ingreso de la mujer a la mano de obra y la
reduccion en el nimero de miembros de
las familias.

No es como manifiestan algunos
que México es un pais de clase media, se
esta muy lejos de estar en esa situacion,
pero explicar la crisis de seguridad con base
en la pobreza y en la desigualdad, podria
llevar a soslayar el impacto de los incenti-
vos criminales que generan los mercados
ilicitos, concretamente el que concierne a
las drogas.

Quinta tesis

Otra de las explicaciones que estan en la
base, sobre todo de la espiral de violencia
que se vive, tiene que ver con la guerra
contra las drogas declarada por la adminis-
tracion de Felipe Calderén (2006-2012).
Cabe sefalar que la violencia no
empez6 con la administracion caldero-
nista, ya que se puede rastrear desde la
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década de los 80, se tuvo el pico de vio-
lencia muy claro con la ola de asesinatos
politicos en los 90, as{ como la violencia
entre las propias organizaciones criminales
durante la dltima etapa de la administra-
cién foxista (2000-20006).

Las primeras manifestaciones real-
mente brutales y barbaras del nuevo tipo
de violencia que cundiria en el pais tuvie-
ron lugar en Uruapan, Michoacan, el 6 de
septiembre de 2000, éstas anteceden al ini-
cio de 1a administracién calderonista. Asi,
la violencia no la invent6 Felipe Calderdn,
pero si la acrecento.

El uso de la fuerza es un instru-
mento ciego, quienes deciden actuar con
base en ella, saben o deberfan saber, que
implica riesgos insospechados, y que una
vez iniciada, requiere de ajustes continuos
y de una vigilancia extrema para poder
mantener en el nivel minimo los efectos y
riesgos colaterales que conlleva.

La decision de privilegiar el uso de
la fuerza para atajar el problema del nar-
cotrafico, y de esta manera desarticular las
grandes organizaciones criminales, explica,
como lo han apuntado muchos colegas, la
naturaleza y los niveles de violencia que se
estan viviendo en México, donde se calcula
que, actualmente, entre 70 y 100 mil perso-
nas han perdido la vida; se reconoce tam-
bién que es un fendmeno que se empieza
apenas a digerir y a apreciar la magnitud
que conllevan los desaparecidos.
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Sexcta tesis

La sexta y tltima variable ha estado presen-
te en todas las explicaciones anteriores, y
tiene que ver con el impacto de las politicas
prohibicionistas y de lo que se denomina o
se asocia con su militarizaciéon provenien-
te de la declaraciéon de una guerra contra
las drogas, primero por la administracion
de Richard Nixon, en Estados Unidos, du-
rante la década de los 70, pero de manera
mucho mas clara por la administracion de
Ronald Reagan en la década de los 80.

La prohibicién hizo que las drogas
se volvieran mercancias preciosas, y al au-
mentat su valot, incrementaron, de manera
inevitable, las oportunidades criminales. La
vecindad de México con Estados Unidos, y
por consiguiente, con uno de los mercados
mas importante para el consumo de estas
sustancias, fue rapidamente aprovechada
por los actores criminales.

Para tener una idea, cuando Es-
tados Unidos inici6 sus politicas prohi-
bicionistas en la segunda década del siglo
pasado, en un periodo de dos a tres afos,
el nimero de turistas que cruzaban la fron-
tera a territorio mexicano para poder beber
alcohol y consumir las drogas que de ma-
nera creciente eran prohibidas en territorio
estadounidense, aument6 de 20 mil a me-
dio millén de personas. La vulnerabilidad
de México a estas oportunidades crimina-
les se manifest6 de manera contundente en
dos momentos.
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El primero sucedi6 en la década de
los 70, hacia 1972-1973, cuando Turquia,
que representaba uno de los primeros ex-
portadores de opio y uno de los grandes
suministradores de opio ilicito al mercado
estadounidense, logré armar una férmula
que fue negada al gobierno mexicano, en
1930, por Estados Unidos.

El gobierno mexicano consciente
de los riesgos que entrafaba ante las po-
liticas prohibicionistas, propuso una for-
mula que vefa como una solucion idonea,
consistente en crear un MONOPSONIO; €s
decir, una entidad estatal que comprara
el grueso de la produccién, en ese mo-
mento, de opio y quizda de marihuana,
concentrarlos en dicha entidad, y desde
ahi suministrar lo que fueran necesidades
médicas legitimas, lo demds, las autorida-
des verfan la manera de quemarlo, suminis-
trarlo o exportarlo. En algin momento se
hablé de la posibilidad de que México entra-
ra a un sistema de cuotas, que era parte de
la f6rmula que también habia acompanado
alos intentos de control de drogas durante
el periodo de guerras en los 30, 40 y 50.

En el momento en el que Turquia,
con un poco de desavenencias con Esta-
dos Unidos, pero con la suficiente distancia
para poder hacerlo, logré armar e instituir
su monopsonio y de esta manera controlar
el problema de la economia ilicita del opio
en su pafs, se desplomo su participacion en
el mercado estadounidense; sin embargo,
la participaciéon de México en el mercado
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ilicito de heroina en Estados Unidos, au-
mento en un afio de 15 o 20% a 80%.

Lo anterior da una idea, segun se
vea, de la vulnerabilidad de México o la
oportunidad que la vecindad con Estados
Unidos le dio a los productores de opio,
que eran ya para todo propodsito practico,
en ese momento, actores ilegales.

En 1981-1982, Estados Unidos
con la operacion Hat Tricks one, Hat Tricks
Two, y la operacion Bahamas and Turks en
la Peninsula de Florida, logré el desvio del
flujo de cocaina a territorio mexicano, y de
nueva cuenta, se aprecié la vulnerabilidad
o el tamafio de las oportunidades crimina-
les, dado que en un perfodo de tan sélo seis
anos, el volumen de la cocaina confiscada
en México se elevo, segun Sergio Garcia
Ramirez, quien estuvo a cargo de estas
politicas, de no de mas de 300 gramos en
1983 a 30 toneladas en 1989. Actualmen-
te se calcula que por México pasa mas de
95% de la cocaina que ingresa a territorio
estadounidense.

Como era previsible, el impacto
de la apertura econémica de cocaina no se
limit6 al potencial corruptor, sino de mane-
ra mucho més preocupante, también tuvo
que ver con el cambio de una economia
ilicita, que hasta ese entonces se caracteri-
zaba por la produccién agricola de opio y
marihuana en zonas geograficas muy loca-
lizadas: el tridngulo dorado, ubicado entre
Chihuahua, Sinaloa y Durango, y a su vez,
la costa del Pacifico, sobre todo, en la zona
de Guerrero.
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Dicho mercado, geograficamente
localizado y acotado en la produccién de
opio y marihuana, se modificé con la aper-
tura econémica de la cocaina y se convirtié
en una economia de servicios y de trasie-
go, en un primer momento por medio de
aterrizajes para llevar por tierra la droga,
luego por lanchas pequefias, y ahora por
submarinos.

Asflo constata el impacto del Plan
Colombia y la Iniciativa Mérida en Cen-
troamérica y paises tan distantes como
Ecuador que habia logrado librar el asun-
to de las drogas, dado que hay quienes
seflalan que se han reportado aterriza-
jes clandestinos de avionetas y aerona-
ves con matricula mexicana, asi como la
presencia de submarinos con capacidad
para transportar de 15 a 30 toneladas de
cocaina en dicho pafs, lo cual supone un
ejéreito de personas para poder empaque-
tarla, moverla de un lugar a otro, contabilizar
el valor de precio de venta a corte, a pre-
cio de venta ya procesada, del trasiego de
Colombia a Ecuador, de Ecuador a Costa
Rica y mas.

Las consecuencias son multiples,
y no se manifiestan unica y exclusivamen-
te en el tema de la corrupcion, como hizo
pensar en su momento el caso Camarena y
el desmantelamiento de la Direccion Fede-
ral de Seguridad, sino que tiene un impacto
también, aunque quiza mas prolongado en
el tiempo, en la violencia.

Como se mencioné en un principio,
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todo mercado ilicito lleva innato de alguna
manera o de otra, la amenaza o el uso de la
violencia, y en el caso de México, la aper-
tura econémica de la cocaina increment6
también la demanda de proteccién, y por
consiguiente, la demanda de armas.

Los estudiosos de la violencia
recuerdan que ésta no puede ni debe con-
siderarse como una categoria unitaria o
absoluta; para explicarla y para dar cuenta
de ella, hay que desgranarla y desmenuzarla.

En general, las explicaciones de la
violencia han buscado dar cuenta del sig-
nificado y propésito del acto violento, por
un lado, de los umbrales de la intensidad
de la violencia y de su caracter organizado
o0 anarquico, y por el otro, de su naturaleza
en términos de si ésta es una violencia fisi-
ca, psicologica, sistematica o estructural.

Lo que es claro es que la violencia
no soélo ha ensombrecido al pais, sino ade-
mas, como lo constata el caso colombiano,
también a la totalidad de América Latina.
Esta region, que concentra 8% de la po-
blacién mundial, ocupa 28% de la tasa de
homicidios mundial e incluye a nueve de
los 20 paises mas violentos del mundo.

El problema es que la violencia
que vive México, y en general, América La-
tina, dificilmente puede explicarse ya con
categorias que normalmente se utilizan.
Tal es el caso de categorias de guerra o de
conflicto que se asocian como una confla-
gracion entre dos estados, o en una guerra
interna que desemboca en una revolucion,
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ni tampoco puede explicarse con catego-
rfas como el homicidio.

Las definiciones mas aceptadas de
conflicto se fundamentan en el promedio
de bajas en conflicto, mas o menos mil al
afio, y, como ya se dijo en el parrafo ante-
rior, y en sus caracteristicas; es decir, si se
trata de una conflagracion entre dos esta-
dos o una guerra interna que desemboca
en una revolucion.

La magnitud de la violencia que
viven actualmente los mexicanos asi como
los latinoamericanos rebasa por mucho
el promedio de bajas anuales, ademas no
consigue encajar del todo con la tipologia
de grupos organizados estructurados, en
busca del poder politico y del reconoci-
miento internacional.

Las guerras y los conflictos dis-
minuyeron significativamente en los ul-
timos aflos, y no representan escenarios
de mayor riesgo letal, pero la categoria de
homicidios criminales tampoco puede dar
cuenta ni puede explicar la violencia que
actualmente azota a los que formalmente
continuan siendo paises en estado de paz:
México y Colombia.

Es claro que el tipo de violencia
que se vive no puede definirse o clasificarse
de manera tan facil o automatica como una
violencia homicida. Si bien esta impulsada
por consideraciones econémicas y presen-
ta una vocacién depredadora, también se
sabe que el registro de desapariciones y
de bajas en escenarios de conflicto, sobre
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todo en zonas de guerras cronicas, presen-
ta problemas gravisimos de recoleccioén de
informacién en lo que concierne a la tasa
de homicidios. La Comisién de la Verdad y
Reconciliacién en Pert, pais que comparte
con México la tragedia de haber visto se-
cuestrada su transicion a la democracia,
por la insurgencia de Sendero Luminoso,
da cuenta de una cifra total de bajas de 70
mil, aun cuando se aceptaban no mas de 30
mil muertos en el momento que atravesaba
por el pico de la violencia. Eso quiere decir
que las cifras que se reconocen actualmen-
te en México, estan probablemente muy
por debajo de lo que son realmente.

La situacién se torna aun mas
preocupante cuando se recuerda que la
violencia no puede ni debe reducirse a
sus manifestaciones fisicas, si fue un uso
por la via de asalto o dafio fisico, sino
que hay que tomar en cuenta también sus
efectos indirectos como los sociales y cul-
turales. Y es aqui donde se teme que Méxi-
co esté en las puertas para entrar en un
episodio mas de una espiral de violencia
que podria tomar los visos de un contagio
social, cuyo enfrentamiento ya no es entre
los grupos criminales, sino que es una vio-
lencia de espirales de vendettas entre fami-
lias, entre comunidades, y al respecto, no se
puede perder tiempo.

No hay manera de salir de esta en-
crucijada si México no tiene la autoridad
moral para encabezar un movimiento in-
ternacional que lleve a un replanteamiento

Afio VI, No. 6, enero-junio de 2013



y

Rc et Ratio

de las politicas antinarcéticas, a su vez, si
no se entiende que se trata de un asunto
que compete por igual a autoridades poli-
ticas y a ciudadania, donde las autoridades
politicas dificilmente podran conseguir los
resultados que se requieren si no aspiran
a la mayor legitimidad, la cual no puede
derivar sino de la mayor honestidad en la
representacion de los cargos publicos que
la ciudadania les confirié, y buscar acom-
paflarse de la ciudadania para regresar a
condiciones que permitan encauzar las re-
formas institucionales en las policias, que
también son victimas, pues no se olvide
que tanto en el caso de México como en
el de Colombia son objeto de extorsion y
amenaza.

Son estas las dos variables que
permitiran escapar a la situacion donde la
clase politica estadounidense y la mexicana
se echan unos a otros la bolita sobre quién
tiene, al final de cuentas, la responsabili-

dad.
Conclusiones

Se concluye con la aclaracién de que en
modo alguno se sugiere que las drogas no
sean un problema, lo son. La adiccién es
un asunto serio que tampoco puede sos-
layarse.

Precisamente, los expertos con-
sideran que con la calidad de las varian-
tes de marihuana que se han logrado ac-
tualmente, cuya producciéon en Estados
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Unidos es de mayor calidad que en México,
la propension de adiccion representa alre-
dedor de 10% de la poblacién que decide
consumir marihuana durante un periodo
que no se considera necesariamente de
riesgo, para el caso de la cocaina el riesgo
se estima entre 15y 16%.

El problema de ambas drogas es
que la adiccion es acumulativa, no se pro-
duce de manera inmediata, es por eso que
la tolerancia social al consumo de la cocai-
na es mayor. En el caso de la heroina el
riesgo de adiccién es enorme y mas grave
ain porque los médicos expertos sefialan
y aceptan que la probabilidad de recupera-
cién de la adiccidn es minima y escasa.

En un informe publicado por una
fundacion britanica que cuenta con el apo-
yo de los expertos en materia de drogas,
uno de los grandes neurocientificos de la
Universidad de Oxford y exaltos mandos
de la policfa britanica, afirma, que en el
caso de la marihuana, al poner en la ba-
lanza los costos que la sociedad enfrenta
por el riesgo de adiccion frente a los costos
por via de la criminalidad, la corrupcion de
policias, de funcionarios publicos, de au-
toridades, del poder judicial, de la propia
sociedad y de la proliferacién de los grupos
criminales, el primero es considerablemen-
te menor.

Por otro lado, un tema que México
no ha tenido aun el infortunio de vivir, pero
que paises como Rusia si lo han presencia-
do, es el impacto de la adiccion en otras
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areas como las pandemias o las grandes in-
fecciones. Tal situacion llevo a los médicos
que configuran el congreso mundial contra
el sida, a entrar en una campafia muy activa
a favor de la despenalizacion con el fin de
evitar que mediante jeringas que los adictos
comparten, se infecten de sida y aumenten
los costos de salud, asi como la pérdida de
vidas humanas.
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